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1. Auftrag und Ziel der wissenschaftlichen Begleitung

Obwohl in Berlin mit der Verordnung uber die Abwendung der Volistreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen durch freie Arbeit vom 14.4.2000" im Bundesvergleich verhaltnismaRig friih die
rechtlichen und organisatorischen Voraussetzungen geschaffen wurden, um die Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen durch Ableistung von gemeinnitzigen Arbeiten zu vermeiden, sind weiterhin
eine grol’e Anzahl von Haftplatzen mit Gefangenen belegt, die eigentlich zu einer Geldstrafe verurteilt
worden waren und nun Ersatzfreiheitsstrafen verbiiRen mussen.

Das hat sehr verschiedene Ursachen, liegt aber zweifellos unter anderem daran, dass manche der
Personen nicht erreicht werden konnen oder die Begleitung wahrend der Ableistung der
gemeinnitzigen Arbeit nicht so intensiv ist, dass Abbriiche vermieden werden. Mit der Konzeptidee
,Integration statt Inhaftierung* hat der Verein Straffilligen- und Bewahrungshilfe Berlin den Versuch
unternommen, gerade auch bei dieser Zielgruppe die Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen zu
vermeiden.

Nachdem dem Autor dieses Berichts zu Beginn des Jahres 2007 eine erste Projektskizze vorgelegt und
darliber mehrfach beraten wurde, legte dieser im Juli 2007 ein Evaluationskonzept vor, mit dessen
Durchflihrung er im September 2007 beauftragt wurde. Im Herbst 2008 wurde ein erster
Zwischenbericht vorgelegt und hier liegt nun der Abschlussbericht der wissenschaftlichen Begleitung

vor.

Ziel der wissenschaftlichen Begleitung war es,

e etwas Uber die Lebenslage, Sozial- und Legalbiografie der Klientel zu erfahren ,

e etwas Uber die Arbeitsweise und den Ablauf der Arbeiten entsprechend der Projektidee zu
ermitteln und zu dokumentieren,

e etwas Uber den Hilfebedarf der Klientel zu erfahren,

e Zusammenhange zwischen Lebenslagen, Vorerfahrungen und Erfolg der Manahme zu
erforschen,

e den Zugang und Aufwand in Bezug zum Erfolg der Malinahme zu setzen und

o  Weiterentwicklungsbedarf zu benennen.

Letztlich sollte die wissenschaftliche Begleitung Handlungsempfehlungen formulieren, um Gber die

Projektlaufzeit hinaus langfristige kriminalpolitische Perspektiven zu entwickeln.

' vgl. Gesetz- und Verordnungsblatt S. 306



2. Anlass fur die Bemuhungen, die Vollstreckungen von Ersatzfreiheitsstrafen durch
gemeinnitzige Arbeit zu vermeiden

2.1 Gemeinnutzige Arbeit in der neueren Strafrechtsgeschichte und im Ausland

Avrbeit als Sanktion zur Vermeidung der Vollstreckung von Freiheitsstrafe ist keine Erfindung unserer
Tage. Schon im ausgehenden 19. Jahrhundert wollte Franz von Liszt die Freiheitsstrafe weitgehend
durch die ,Arbeitsstrafe‘ ersetzen und die Strafgesetzreformentwiirfe von 1909, 1913 und 1919
enthielten entsprechende Regelungen °.

1921 wurde durch § 7 des ,Gesetzes zur Erweiterung des Anwendungsgebietes der Geldstrafe und zur
Einschrinkung der kurzen Freiheitsstrafe¢ * vom 21.12.1921 die Mdglichkeit geschaffen, eine
uneinbringliche Geldstrafe durch freie Arbeit zu tilgen. Diese Regelung wurde drei Jahre spater als
§28 b in das StGB (ibernommen, aber selten angewendet. * Der §49 des StGB-Entwurfs von 1935
baute auf §28b auf, wurde aber nie Gesetz. ° Nach dem Faschismus, der Arbeitslager kannte aber keine
rechtsstaatliche Arbeitssanktion als Alternative zu Haftstrafen, forderten unter anderem Eberhard
Schmidt und Thomas Wiirtenberger ® sowie vor allem der Alternativ-Entwurf der Strafrechtslehrer in §

52 die Einflihrung gemeinnitziger Arbeit.

Auch in den Jahrzehnten nach dem Krieg, wéahrend denen § 28b unveréndert im Strafgesetzbuch stand,
machte die Praxis davon kaum Gebrauch. Auch eine auf der Basis von § 28b StGB alte Fassung
ergangene Hamburger ,Verordnung iiber die Tilgung uneinbringlicher Geldstrafen durch freie Arbeit
vom 3.12.1968° ’ blieb zunachst weitgehend unbeachtet und erst einige Jahre nach Inkrafttreten des
Artikel 293 EGStGB 1975 entstanden dann in immer mehr Bundeslédndern praktische Projekte. Aber
noch zu Beginn der 80er Jahre gab es groRe Vorbehalte gegen gemeinnitzige Arbeit im
Sanktionenrecht. Es wurde unter anderem behauptet, dass es weder arbeitswillige Verurteilte noch

passende Arbeitsstellen gabe — Befiirchtungen, die sich alle nicht bestétigt haben. ®

Dartiber hinaus gab und gibt es zahlreiche andere Formen der Ableistung gemeinnitziger Arbeiten im
strafrechtlichen Kontext. Zu nennen sind beispielsweise die Arbeitsauflage bei der Einstellung des
Strafverfahrens durch die Staatsanwaltschaft (§ 153a Abs. 1, Satz 1, Nr. 3 StPO) oder Gericht (§ 153a

2Vgl. Baumann 1979, S. 291

¥ Vgl. Reichsgesetzblatt, S. 1604 f.

*Vgl. Artikel | der Verordnung iber Vermégensstrafen und —buen vom 6. Februar 1924 (Reichsgesetzblatt, S.
44) in Verbindung mit dem Erméchtigungsgesetz vom 8.12.1923 (Reichsgesetzblatt 1, S. 1179)
Pfohl schreibt, dass dies zum einen der wirtschaftlichen Situation geschuldet war, dass es aber auch von
Seiten der Gewerkschaften wegen der Konkurrenz und der Einhaltung des 8-Stunden-Tages Widerstand
gegeben habe; vgl. Pfohl 1983, S. 30

*Vgl. Pfohl 1983, S. 30

® vgl. Baumann 1979, S. 291

" Hamburger Gesetz- und Verordnungsblatt 1968, S. 267f.

& vgl. Krieg u.a. 1984, S. 27
vgl. auch Pfohl S. 149ff. und insbesondere 155ff., der die Argumente aufgelistet und entsprechend dem
damaligen Kenntnisstand widerlegt hat.



Abs. 2 StPO) und die Bewahrungsauflage bei Strafaussetzungen gem. 8 56b Abs. 2, Satz 1, Nr. 3 und
8§ 57 Abs. 2, Abs. 3, Satz 1, 56b Abs. 2, Satz 1, Nr. 3 StGB.’

In Danemark, den Niederlanden, England und Wales, Frankreich, Finnland und Norwegen gibt es
gemeinnitzige Arbeit als selbstdndige Sanktion oder als Ersatz fir kurze Freiheitsstrafen und/oder
Geldstrafen. ° In der Schweiz gab es zunachst Modellversuche gemeinniitziger Arbeit in den
Kantonen Bern, Luzern, Waadt und Ziirich, in denen Tagessétze bis zu 30 Tagen abgearbeitet werden
kénnen. ™ Seit 2007 sind nach einer Revision des Strafrechts (bedingte) gemeinniitzige Arbeiten an
die Stelle kurzer Freiheitsstrafen getreten. Aus sdmtlichen L&ndern wird berichtet, dass es dort der
Mehrheit der Verurteilten gelingt, die Arbeitsleistungen vollstandig zu erbringen. **

2.2 Probleme im Geld- und Ersatzfreiheitsstrafensystem als Anlass der Debatte um

gemeinnUtzige Arbeit

Will man sich die gemeinnitzige Arbeit zur Abwendung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen
genauer betrachten, so lasst es sich nicht vermeiden, die Geldstrafenvollstreckung als VVoraussetzung
sowie Art und Umfang der Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckung zu erortern.

Das deutsche Geldstrafensystem kennt, betrachtet man die Sanktionshoéhe, eine auBerordentliche
Bandbreite — es geht (bei Gesamtstrafenbildung) von 5,- € bis 3,6 Millionen €. ** Vergleicht man damit
beispielsweise das schwedische System, so kdnnen dort nur Strafen zwischen etwa 105,- bis 22.000,- €

verhangt werden — nur ausnahmsweise kann der erstgenannte Betrag auf etwa 50,- € reduziert werden.
14

In der Praxis der bundesdeutschen Geldstrafenverhdngung tiberwiegen aber die Strafen mit weniger
als 100 Tagessétzen und Strafhdhen von weniger als 10,- € und mehr als 100,- € sind selten. Wéhrend
der zweite Wert angesichts der Einkommensverhaltnisse in der BRD nicht sehr verwunderlich ist,
muss man doch kritisch fragen, warum selbst bei Empfangern von Hilfe zum Lebensunterhalt, die per
Legaldefinition nur Uber das Existenzminimum verfligen, die Strafh6he pro Tag selten weniger als
10,- € betragt. Fur wen, so muss man fragen, stehen Betrdge von 1,- oder 2,- € im Gesetz, wenn nicht

fiir diese Personen? *°

Schon 1979 hatte das OLG Hamm entschieden: ,,Ubersteigt das Nettoeinkommen des Titers nicht

oder nicht wesentlich das Existenzminimum, so kann als Tagessatz auch ein Betrag, der unter dem

° vgl. Kawamura-Reindl/Reindl 2010, S. 24f.

19 vgl. Referentenentwurf des Bundesministeriums der Justiz, Begriindung, S. 6
vgl. Brenzikofer 1999, S. 326f.

12\/gl. Referentenentwurf des Bundesjustizministeriums, Begriindung, S. 6

3 GemaR § 40 StGB 5 — 720 Tagessétze von 1,- bis zu 5.000,- €.

¥ vgl. Hamdorf/Wélber 2000, S. 931

15 S0 auch Kawamura 2000, S. 27



DreiBigstel des Monatseinkommens liegt, in Betracht kommen (ebenso OLG Kéln, NJW 1976, 636)...
Zwar hat das Gericht nach § 40 Abs. 2, Satz 2 StGB in der Regel von dem Nettoeinkommen
auszugehen, das der Tater durchschnittlich an einem Tag hat oder haben kénne. Gleichzeitig hat das
Gericht jedoch nach § 40 Abs. 2, Satz 1 StGB bei der Bestimmung der Hohe eines Tagessatzes die
personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Taters umfassend zu berticksichtigen ... Nahe am
Existenzminimum Lebende sind durch die Auswirkungen der am Nettoeinkommensprinzip
ausgerichteten Geldstrafe hirter betroffen als Normalverdienende.“ '® Zwar hat das OLG Kéln
entschieden, dass es dem Gesetz widerspréche, wenn der Tagessatz grundsatzlich so bemessen wiirde,
dass dem Téater immer das Existenzminimum bleibt,'” denn dann kénnten gegen Sozialhilfeempfanger
(Hilfe zum Lebensunterhalt) gar keine Geldstrafen mehr verhdngt und vollstreckt werden. Aber es
sollte doch konsequent an die untere Grenze gegangen werden, zumal regelméBig keine groferen

Ersparnisse vorliegen diirfen und kénnen.

Man wird wohl davon ausgehen miissen, dass die Gerichte zum einen wenig Uber die Lebenslage und
insbesondere Einkommensverhéltnisse der Verurteilten wissen und sie zum anderen § 40 Abs. 2 StGB
unzulassig so auslegen, als sollten sie das angegebene Nettoeinkommen nur noch als Basis einer
einfachen Rechenoperation nehmen. § 40 Abs. 2 StGB verlangt aber nur, davon ,,auszugehen®. 1,- €
Tagessatz kann keinem Tagesnettoeinkommen entsprechen — das war auch schon vor Jahrzehnten so.
Uber die Hoéhe der Geldstrafe wird in einer Vielzahl der Félle, namlich den meisten
Strafbefehlsverfahren,’® ohne jegliche personliche Anhérung des Beschuldigten durch
Staatsanwaltschaft oder Gericht entschieden. Wichtige Informationen zur Bestimmung der
Tagessatzhohe wie z.B. fir Unterhaltsverpflichtungen oder zwischenzeitlich eingetretene
Avrbeitslosigkeit erreichen die Gerichte nicht.

Steht die Entscheidung uber die Hohe der Geldstrafe schon haufig auf wackeligen Fiilen, so steigert
sich dies noch bei der Feststellung der Uneinbringlichkeit der Geldstrafe als Tatbestandsmerkmal
gemal 8§ 43, Satz 1 StGB und 459 StPO und Voraussetzung der Vollstreckung einer
Ersatzfreiheitsstrafe. In der Literatur wurde vielfach darauf hingewiesen, dass die Erfillung dieses
Tatbestandsmerkmals entscheidend von den staatlichen Bemiihungen abhé&ngt und teils von
Vollstreckungsbehorde zu Vollstreckungsbehorde sehr unterschiedlich ist. *°

Hamdorf/Woélber fihren mit vielen Nachweisen und Belegen aus, dass die Geldstrafenvollstreckung
schon immer wirtschaftlich besser gestellten Verurteilte bevorteilte, weshalb Ersatzfreiheitsstrafen

iberproportional ~ bei  niedrigen  Tagessatzhéhen  vollstreckt ~ werden®®  und  dass

' OLG Hamm, Urteil von 6.12.1979, in: NJW 1980, S. 1534

vgl. Kéln, NJW 1976, S. 636

'8 Dolde geht davon aus, dass etwa 75 % der Geldstrafen im Wege des Strafbefehls ohne Hauptverhandlung
verhéngt werden; vgl. Dolde 1999, S. 331 und 333 und Bublies 1992, S. 185.

9 vgl. Bublies 1992, S. 187 und Hamdorf/Wélber 2000, S. 944

20 v/gl. Hamdorf/Wélber 2000, S. 934 und Janssen, S. 167



Konjunkturschwankungen direkten Einfluss auf die Anzahl der zu vollstreckenden

Ersatzfreiheitsstrafen hatten. 2

Pro Jahr werden in der BRD etwa 60.000 Ersatzfreiheitsstrafen vollstreckt”®, die etwa 7,6 % der
Strafgefangenen ausmachen. #? Von diesen 3521 Gefangenen, an denen Ersatzfreiheitsstrafen
vollstreckt wurden, waren 2998 (77,5 %) im geschlossenen Vollzug untergebracht, obwohl dafir
weder Fluchtgefahr, noch Sicherheitsaspekte hinsichtlich der Rickfélle oder des Strafanspruchs
Argumente liefern.* Zwischen 1975 und 2009 schwankte der Belegungsanteil der Gefangenen, bei
denen Ersatzfreiheitsstrafen vollstreckt wurden in der BRD zwischen 5,3 und 7,6%.

Die Anzahl der vollstreckten Ersatzfreiheitsstrafe und deren Anteil war und ist in den einzelnen

Bundesléandern sehr unterschiedlich.

Vergleich der Anteile der Ersatzfreiheitsstrafen zwischen den Bundesléndern

900 852

800

700 Die Daten beziehen sich auf den Stichtag 30.11.2009. Der Anteil bezieht sich

auf alle Freiheitsstrafen. Im Bundesdurchschnitt betrug der Anteil 7,6%.
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Cornel April 2010 ‘Iabsolute Zahlen OProzentualer Anteil 1SI-51-2010

Die Grafik zeigt die grolRe Streubreite zwischen den Bundeslandern, wobei die Quoten differenziert
zu interpretieren sind, denn sie hangen von der Anzahl der Geldstrafen, den Bemiihungen von deren
Beibringungen, den alternativen Angeboten zur Vermeidung der Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckung,

von der Anzahl der sonstigen Strafgefangenen und der Gnadenpraxis der Lander ab. Dolde schétzt,

21 v/gl. Hamdorf/Wélber 2000, S. 934

22 \/gl. Sicherheitsbericht der Bundesregierung, 2001, S. 34

2 Am 30.11.2009 waren es 3868 von 51 128 erwachsenen Gefangenen, bei denen Freiheitsstrafen vollstreckt
wurden.

230 auch Diinkel/Grosser 1999, S. 29; der Anteil hat sich zudem noch in den letzten 10 Jahren erhéht

% \gl. die Gefangenenbestandszahlen der entsprechenden Jahre; allerdings beziehen sich die Quoten zum Teil
auf den 31.12., einem Datum, an dem der Anteil im Vergleich zu anderen Monaten unterdurchschnittlich ist.
vgl auch Cornel 2002, S.46f. und 56



dass in den alten Bundeslandern etwa 40% aller Kurzstrafen bis zu 6 Monaten
Ersatzstrafenvollstreckungen seien, wobei sie kritisiert, dass es dabei hdufig zu Gefangnisaufenthalten
von unter einem Monat kommt, womit das Mindestmall fir Freiheitsstrafen gem. 8 38 StGB

unterschritten werde. 2

Obwohl Initiativen und Projekte zur Vermeidung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen in allen
Bundeslandern in den letzten 15 Jahren, teils schon viel langer, entstanden und erfolgreich arbeiten,?’
konnten weder die absoluten Zahlen der Strafvolistreckungen noch deren Anteil an den Gefangenen
bisher nachhaltig gesenkt werden.

Entwicklung der Anzahl der Ersatzfreiheitsstrafen
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Es wird jeweils die Anzahl belegter Haftplatze zur Vollstreckung
von Ersatzfreiheitsstrafen am 30. November genannt.
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Cornel April 2010 M Bund OBerlin IS1-50-2010

Heute (Stand November 2009) sitzen 11% aller Ersatzfreiheitsstrafengefangenen Deutschlands in
Berliner Justizvollzugsanstalten — 2003 waren es nur 7,1%. Das muss nicht bedeuten, dass Berlin
strafvollzugspolitisch ins Hintertreffen gerét, weil die Unfahigkeit, Geldstrafen zu bezahlen vor allem
mit der Armut korrespondiert, die eben unterschiedlich verteilt ist. Dies bedeutet aber schon, dass
viele Bemihungen in Berlin zur Vermeidung der Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckung bisher nicht
genligend wirksam waren bzw. noch viel Raum fir weitere Manahmen bleibt. Der Anstieg 2009
korrespondiert wohl auch mit einem Ende der Praxis der Strafzeitreduzierung durch die Berliner
Senatsverwaltung fir Justiz. Spezifische Grunde fir den Anstieg der Belegungszahlen 2008 konnten

nicht ermittelt werden.

% v/gl. Dolde 1999, S, 330
2" Eine Ubersicht tber die landesspezifischen Rechtsgrundlagen findet sich bei Kawamura-Reindl 2009, S. 221



Ungereimtheiten bzw. Schlechterstellungen der so genannten ,Ersatzfreiheitsstrafer im Vergleich zu
anderen Strafgefangenen gibt es auch beziglich der Strafaussetzung zur Bewéhrung. Im
Gesetzgebungsverfahren Anfang der 60er Jahre zur Strafrechtsreform war auch erdrtert worden, die
Maoglichkeit zu schaffen, die Ersatzfreiheitsstrafe zur Bewahrung auszusetzen. Dies wurde bekanntlich
nicht umgesetzt und das mag seine Berechtigung haben, wenn man an die Beitreibung einer Geldstrafe
bei einem zahlungsféhigen aber unwilligen Verurteilten denkt. Geht man aber entsprechend den
empirischen Erkenntnissen davon aus, dass die meisten dieser Verurteilten aus sozialen, finanziellen
Grinden nicht zahlen kdnnen, dann erscheint es ungerecht, dass die Ersatzfreiheitsstrafe des zu
Geldstrafe verurteilten Téters nicht zur Bewahrung ausgesetzt werden kann, eine entsprechende
Freiheitsstrafe bei gleicher Schuld mit groRer Wahrscheinlichkeit aber ausgesetzt worden wére. 2

Ein Argument fiir die Unbedingtheit der Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckung ist der hohe Anteil der
Personen, die kurz vor oder in den ersten Tagen der Vollstreckung die Geldstrafe noch zahlen. Dies ist
allerdings eine zweischneidige Erfolgshilanz. Einerseits vermittelt die
Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckung die Ernsthaftigkeit der Situation — gegebenenfalls auch
demjenigen, der Behdrdenpost grundsétzlich ungelesen vernichtet oder dem sich der Sinn des
Schreibens nicht erschliet. Andererseits aber werden dadurch nur die Kommunikationsméngel
sichtbar und in vielen Féllen werden Angehorige und Freunde mitbestraft, die das Geld zum Ausldsen
der Geldstrafenschuldner bei dessen Mittellosigkeit bereitstellen.  Der Praxis sind dariber hinaus in
diesem Zusammenhang viele Vorgange bekannt, die von hohen Neuverschuldungen mit
problematischen Abhéangigkeiten bis in den Bereich der Prostitution gehen. Wer in dieser Situation

keinerlei Unterstitzung findet, muss die Ersatzfreiheitsstrafe verbdfien.

Dolde formuliert diesbeziiglich in Erweiterung einer alten Kritik: ,,Weil Du arm und einsam bist, muf3t
Du sitzen.“ ** Und wenn man feststellt, dass es sich bei vielen Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckungen
um  Anschlussvollstreckungen handelt, oder dass sie wéahrend einer Unterbrechung des
Untersuchungshaftvollzugs vollstreckt werden, dann kann man den Satz komplettieren: ,,Weil Du arm

und einsam bist und weil Du ohnehin schon im Gefangnis bist, musst Du sitzen.* **

Damit ist die soziale und personliche Lebenslage der Betroffenen schon recht gut beschrieben, die

nach Angaben von unter anderem Villmow, Rolinski, Albrecht, Kawamura, Diinkel/Grosser und

%8 S0 auch Bublies 1992, S. 189

# \/gl. Kawamura 2000, S. 27

% Dolde 1999, S. 332

1 Wahrscheinlich kann man sich der Alltagslogik des Verwaltungshandelns nur schwer verschlieRen, dass es
nach 4 oder 5 Jahren Freiheitsstrafenvollstreckung beispielsweise auf das VerbiRen von einigen Tagen
Ersatzfreiheitsstrafe nicht mehr ankomme wund der Gefangene schlieflich nicht aus seinen
Lebenszusammenhadngen gerissen wird. Diese zynische Umkehrung einer Vollzugskritik kann
selbstverstandlich keine Rechtfertigung fir besonders héaufige Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckungen im
Anschluss sein.



10

Dolde ¥ durch hohe Arbeitslosigkeit (mehr als 60 %) fehlende familidre Bindungen, geringere
Sozialkompetenz und hoher Wohnungslosigkeit (ein Drittel) gekennzeichnet ist. Auch meine eigenen
Erhebungen in mehreren Bundeslandern, deren Endauswertung noch aussteht, weisen auf hohe
Arbeitslosigkeit und Sozialhilfeabhé&ngigkeit, nicht aber Zahlungsunwilligkeit hin.

Hinzu kommt, dass die Ersatzfreiheitsstrafen — nicht selten auch mehrere zusammen — haufig erst zwei
bis drei Jahre nach der Tat vollstreckt werden und so stellt Bublies fest, dass es keine Ausnahme sei,
»~dal die Verurteilten bei der Strafvollstreckung kaum noch wissen, weswegen sie genau verurteilt

worden sind.« *

Aus all diesen Griinden und wegen der hohen Haftkosten wird im In- und Ausland versucht, die
Anwendung der Ersatzfreiheitsstrafe zu vermindern. In Italien wurde die Ersatzfreiheitsstrafe 1979
vom Verfassungsgerichtshof wegen Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes fiir verfassungswidrig
erklart. * Auch in Frankreich und Ecuador wurde sie abgeschafft. ** In Schweden wird die
Ersatzfreiheitsstrafe seit 1983 praktisch nicht mehr vollstreckt, ohne dass es zu einem Rickgang
hinsichtlich der Vollstreckbarkeit von Geldstrafen gekommen ware. *

In Deutschland wird kritisiert, dass ,,durch den im Vergleich zu anderen Lindern strengen

« 37 \werden, wobei darauf

Umrechnungsmafstab von 1:1 .... relativ lange Ersatzfreiheitsstrafen erzeugt
hingewiesen wird, dass auch UmrechnungsmaRstabe von 1:2 oder 1:3 moglich wéren. *

Da die Strafrestaussetzung gemaR § 57 bei Ersatzfreiheitsstrafen rechtlich umstritten ist, * sehen
mehrere L&nder (z.B. Baden-Wirttemberg) vollstreckungsrechtliche und gnadenrechtliche
MaRnahmen vor, um die Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen zu vermindern. “°

Eine breite Debatte Uber den grundsétzlichen Verzicht auf die Ersatzfreiheitsstrafe, wobei die
schuldrechtliche Forderung des Staates ja uneingeschrankt bliebe, gibt es zur Zeit in der BRD nicht —
die Anderungskonzeption von Praxis und Politik beziehen sich auf die Projekte der gemeinnitzigen

Arbeit zur Vermeidung der Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe.

%2 vgl. Villmow u.a. 1983, S. 210; Rolinski 1981, S. 61; Albrecht 1981, S.269, Diinkel/Grosser 1999, S. 28;
Dolde 1999, S. 330f. , Kawamura 2000, S. 26 und Kawamura-Reindl 2009, S. 223f.

% Bublies 1992, S. 182

¥ vgl. a.a.0. 1992, S. 180

® vgl. a.a.0. 1992, S. 182

% vgl. Hamdorf/Wélber 2000, S. 929 und 939 sowie Bublies 1992, S. 183

" Bublies 1992, S. 183

% vgl. a.a.0.

¥ vgl. Trondle/ Fischer Randnr. 2a zu § 57 mit ausfihrlicher Literatur und Rechtssprechungsiibersicht
vgl. auch Fischer 2000, S. 14 sowie in NK-StGB-Albrecht 1995, Rdz. 6 zu § 40 mit dem Hinweis auf die
Formulierung des BGH, dass die Ersatzfreiheitsstrafe eine Kriminalstrafe ist, die der reguldren Freiheitsstrafe
gleich steht (BGHSt 20,16).

40 Baden-Wiurttemberg unterbricht seit Marz 1998 zunichst gemadR § 455a StPO die weitere
Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckung fur ein Jahr und erlésst den Strafrest dann, wenn der Verurteilte in dieser
Zeit straffrei bleibt; vgl. Dolde 1999, S. 334.
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2.3 Erfahrungen von Projekten gemeinnitziger Arbeit zur Vermeidung der Vollstreckung der

Ersatzfreiheitsstrafen

Wie oben beschrieben versuchten Ende der 70er Jahre bis Anfang der 80er Jahre vermehrt Projekte in
mehreren Bundeslindern durch gemeinniitzige Arbeit Haftvermeidung zu erzielen.** Kriminologisch
und kriminalpolitisch kann man dies in eine Zeit gesunkener Erwartungen an Resozialisierungserfolge
in Haft, vermehrter Debatten um Stigmatisierungsfolgen und Prisonisierungsschaden sowie des
Suchens nach Alternativen bis zur Abolition der Freiheitsstrafe verorten. Inzwischen haben alle
Bundeslander Projekte zur Vermeidung der Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckung durch gemeinniitzige
Arbeit geschaffen.

1975 war der Begriff der ,freien Arbeit® aus § 28b StGB in ,gemeinniitzige Arbeit® gemdf3 Artikel 293
EGStGB verandert worden — ein Wechsel, der wenig begriffliche Klarheit brachte, denn weder ist die
gesetzliche Definition der Gemeinnutzigkeit aus § 52 der Abgabenordnung zu verwenden, noch steht
aus § 19 Abs. 2 BSHG eine brauchbare Ubertragbare Begrifflichkeit zur Verfiigung. Es geht um
Tatigkeiten, die der Allgemeinheit zugute kommen, die nicht im Rahmen von vertraglichen
Arbeitsverhéltnissen geleistet und bezahlt werden und mdglichst nicht in Konkurrenz zu tariflich
bezahlter bzw. gewerblich geleisteter Arbeit stehen sollen.

Diese Tatigkeiten gehen von Hilfen in Kindertagesstatten, Schulen, Krankenhdusern, Jugendtreffs und
Altenheimen Uber solche in Griinanlagen, Friedh6fen, Tierheimen und Reinigungsarbeiten bis zu
Renovierungs- und Baubhilfetdtigkeiten in der Altstadtsanierung und Lageristentatigkeiten am
GroRmarkt. Darliber hinaus gibt es ganz spezifische Angebote, wie Né&hstuben fur Frauen, die
kostenlos Kleidung fiir Klientel zur Verfligung stellen, Instandsetzungen von Wohnraum fur
Straffallige oder Transport-, Umzugs- und Méblierungshilfen fur sozial Bedurftige.

Nach (bereinstimmender Auffassung aller Praktiker fehlt es an Arbeitsmdglichkeiten entgegen
friheren Befurchtungen nicht, aber mit der Schaffung rein rechtlicher Mdglichkeiten und dem
schriftlichen Hinweis darauf ist es offensichtlich nicht getan. Schon in den ersten Projekten in
Hamburg, Berlin und Hessen stellte sich heraus, dass die schlichte Information — z.B. durch den
Rechtspfleger — iber die Moglichkeiten der Arbeitsleistung gemeinndtziger Arbeit nicht genugt, weil
die betreffenden Personen nicht nur kompetent vor dem Hintergrund hdufiger psychosozialer
Probleme angesprochen werden miissen, sondern sie mussen — gerade bei hohen Tagessatzen, wenn
sich die gemeinnitzige Arbeit Uber viele Monate oder gar Jahre hinzieht — auch stdndig neu motiviert
werden, wenn man keinen Abbruch riskieren will. *> Und so wurden aus verurteilten Straftitern

wiederum — auch in der Wahrnehmung der Strafjustiz — Klientel der Sozialarbeit. Das heif3t, dass von

*I vgl. Baumann 1979; Rolinski 1981; Schadler 1983 und Pfohl 1983

*2 \/gl. Begriindung des Bundesministeriums der Justiz zum Referentenentwurf vom 8.12.2000, S. 23; vgl. auch
Schédler 1983, S.8, Dolde 1999, S. 334 und Kawamura 2000, S. 32f. Es sei ausdricklich darauf hingewiesen,
dass das Klagen uber den kriminalpolitischen Unsinn von mehreren Tausend Stunden in den konkreten
Situationen weder den Klienten noch den Sozialarbeitern nutzt.
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der Lebenslage der Verurteilten nicht langer abstrahiert werden konnte.”* Auf der Basis dieser

Erkenntnis kam es in den letzten 20 Jahren zu einer Professionalisierung der Rolle der Sozialarbeit zur

Vermeidung der Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafen in verschiedenen Organisationsformen, um:

- Prisonisierungsschaden bei den Betroffenen zu vermeiden,

- die zusatzliche Benachteiligung ohnehin benachteiligter, vermégens- und oft beziehungsloser
Menschen zu verhindern,

- ggf. die Angehdrigen vor der Mitbestrafung durch Auslésung oder Vollstreckung zu schiitzen.

Zusdtzlich kdnnen dadurch Haftkosten in betrachtlichem Umfang eingespart werden. Sozialarbeit
erreicht dies durch:

- Die Organisation geeigneter Einsatzstellen flir gemeinnutzige Arbeit,

- Aufkléarung tber die Mdglichkeiten der Vermeidung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen,

- Aufklarung tber Verfahren und Ablauf zur Ableistung gemeinniitziger Arbeit,

- Vermittlung einer geeigneten Einsatzstelle nach Abklarung der Fahigkeiten und Fertigkeiten,
gesundheitlicher Einschrankungen und Interessen,

- Unterstlitzung der Verurteilten bei ihren sozialen und praktischen Schwierigkeiten, insbesondere
soweit sie sich auf die Fahigkeiten zur Ableistung der Arbeit beziehen, aber auch Vermittlung auf das
reguldre Hilfesystem,

- Intervention bei auftretenden Kommunikationsproblemen an der Arbeitseinsatzstelle,

- Motivationsunterstlitzung,

- Unterstiitzung beim Abschluss des Verfahrens einschliel}lich verwaltungstechnischer Nachweise.

Die Organisationsformen dieser Sozialarbeit sind sehr unterschiedlich und h&dngen zum einen von den

landesrechtlichen Regelungen und zum anderen von den Finanzierungsmodi ab. H&ufig sind die

sozialen Dienste der Justiz bzw. die Gerichtshilfe mit der Vermittlung und Betreibung entsprechender

Projekte beauftragt — teils neben und teils in enger Zusammenarbeit mit freien Tragern der

Straffalligenhilfe. *

Die Finanzierung erfolgt entweder Uber die Bereitstellung entsprechender Planstellen, die

Fehlbedarfsfinanzierung freier Trdger oder (ber entsprechende Fachleistungsstunden nach

fallbezogener Abrechnung. Diesbeziigliche Details und auch mehr zu den Inhalten der Arbeit kdnnen

hier nicht ausgebreitet werden. Zuverlassige Angaben Uber die Anzahl der gemeinnltzig geleisteten

Arbeitsstunden oder verminderten Ersatzfreiheitsstrafen sind leider nicht mdglich, da sie -

konsequenter Weise — weder in der Strafverfolgungs- noch in der Strafvollzugsstatistik vorgesehen

sind. In den einzelnen Landern gibt es oft mehrere gemeinniitzige Arbeit anbietende Trager mit sehr

unterschiedlichen Erfassungsmethoden ihrer Angebote. Es geht um bundesweit zweifellos mehrere

* \gl. Luderssen 1984, S. 151ff.

* Vgl. dazu Kawamura 1998, S. 338ff. und dies. 2000, S. 28ff.
Eine praxisnahe schematische Darstellung des Vermittlungsverlaufs und eine Auswertung einer
Tréagerbefragung aus dem Jahr 2002 befindet sich in DBH 2004, S.13 und 71ff.
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Hunderttausend, wahrscheinlich sogar Millionen geleistete Stunden Arbeit, die Tausende Personen vor
dem Gefangnis mit seinen desintegrierenden Folgen bewahren und mehrere Hundert Haftplatze
einsparen. Alle Praktiker und Experten gehen davon aus, dass sich der Haftvermeidungseffekt durch
flachendeckende professionelle Angebote noch deutlich steigern l&sst. Auch die Bundesregierung
stellte im Juli 2000 in ihrem ersten periodischen Sicherheitsbericht fest, dass das Potential der
Abwendung der Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe durch gemeinnitzige Arbeit nur unzulénglich
ausgeschopft werde und nach einer Ursachenanalyse beziiglich des Umsetzungsdefizits die geeigneten

AbhilfemaBnahmen ergriffen werden sollten. *

Gesetzesinitiativen Anfang dieses Jahrzehntes zur Ausweitung der gemeinniitzigen Arbeit sind
gescheitert und stehen gegenwartig kriminalpolitisch nicht auf dem Programm der Bundesregierung

und der sie tragenden Koalitionsparteien.

* \gl. Kurzfassung des Sicherheitsberichtes, S. 30
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3. Konzeption des Projektes Integration statt Ausgrenzung der Straffalligen- und
Bewahrungshilfe Berlin

Das zu Beginn des Jahres 2007 vorgelegte Konzept mit dem Titel 'ISI - Integration statt Inhaftierung':
Resozialisierung durch aufsuchende Sozialarbeit und Fallmanagement statt Ersatzfreiheitsstrafe
bestand aus einer Analyse der aktuellen Situation und einer Skizze zur Veranderung der Situation
durch soziale Stabilisierung, Haftvermeidung, Resozialisierung/Integration. Daran schloss sich ein
konkreter Vorschlag zur Umsetzung einschlieBlich der Skizzierung von Prozessablaufen, Zielsetzung
mit Kennzahlen, Angaben zur Dauer des Modellvorhabens und zur Evaluation, Zeit- und Kostenplan

an.

Die ISI-Projektskizze geht in ihrer Analyse davon aus, dass im Berliner Haftanstalten Tag fiir Tag
ungefahr 250 Berliner die so genannte Ersatzfreiheitsstrafe verbiiRen.*® Diese Zahl, so wird ausgefiihrt,
rekrutiert sich aus einer Gruppe von alljahrlich mehr als 2000 Geldstrafern®’, die die einschlagigen
Angebote der Tilgungsverordnung des Landes Berlin, in der die Tilgung uneinbringlicher Geldstrafen
insbesondere durch gemeinniitzige Arbeit geregelt ist, nicht in Anspruch nehmen (kénnen). Von den
benannten circa 2000 Geldstrafern reagieren 25 % nicht auf die Anschreiben der
Fachvermittlungsstellen und weitere 75 % der Klienten brechen nach erfolgtem Kontakt oder gar der
Aufnahme von gemeinnitziger Arbeit die weitere Ableistung sowie den Kontakt zur zustandigen
Fachvermittlungsstelle ab. In  der Konsequenz dieses Nichtkontaktes beziehungsweise
Kontaktabbruches ergebe sich dann die Rickgabe des Vorganges durch die jeweilige
Fachvermittlungsstelle an die Staatsanwaltschaft und letztlich die Vollstreckung der uneinbringlichen
Geldstrafe in einer Berliner Haftanstalt.

Daraus ergeben sich nicht gewiinschte Folgen flr die Geldstrafer, deren Integration sowie hinsichtlich
der Kosten der Justiz. Insbesondere entstehen Prisonisierungseffekte, hohe Haftkosten und eine

Uberbelegung der Justizvollzugsanstalten.

Das Konzept ' Integration statt Inhaftierung ' der Straffélligen -und Bewéhrungshilfe Berlin mdchte
die Malnahmen zur Vermeidung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen quantitativ und
gualitativ  verbessern, um einen praktikablen Berliner Beitrag zu leisten, um die Probleme der

Inhaftierung von Geldstrafenschuldnern noch wirksamer zu Isen.

Das Konzept wirft die Frage auf, ob bei den bisherigen justiziellen Manahmen die psychosozialen
Rahmenbedingungen ausreichend beachtet wurden. Diese Fragestellung wird auf zwei Fragen

zugespitzt: ,,Liegen gegebenenfalls in der Person beziehungsweise in dem Personlichkeitsprofil von

*® Inzwischen sind es mehr als 400 Personen Tag fiir Tag — trotz der intensiven Bemihungen.

*" Dieser Begriff ist sprachlich so unschén wie er gleichzeitig eingefiihrt und sehr gebrauchlich ist. Da ich ihn
ansonsten in diesem Bericht viele dutzende Mal umschreiben musste, was auch nicht immer zu schénen
Satzkonstruktionen fuhrt, werde ich ihn hier auch verwenden.



15

inhaftierten Geldstrafenschuldnern Ursachen-Wirkungszusammenhdnge begrindet, die das Ziel der
Haftvermeidung mittels der einschlégigen MalRnahmen behindern? ..... Beeintrachtigt die spezifische

Lebenslage des Geldstrafenschuldners den angestrebten Erfolg des justiziellen Angebotes?*

Mit Bezug zur aktuellen Fachliteratur wird darauf hingewiesen, dass inhaftierte Geldstrafer sich vor
allem durch eine gravierende soziale Randstdndigkeit auszeichnen und in Verbindung mit
Kompetenzdefiziten die folgenden Merkmale haufig vorliegen:

e lange Arbeitslosigkeit

e ungesicherte Wohnverhéltnisse bis hin zur Obdachlosigkeit

e erdriickende Schuldenproblematik

e gesundheitliche Probleme, insbesondere Suchtproblematiken und/ oder psychische Probleme

e begrenzte und instabile Sozialkontakte bis zur Bindungslosigkeit

e eingeschrankte Kompetenzen, zum Beispiel in den Bereichen Durchsetzungsfahigkeit,

Frustrationstoleranz, Beziehungslosigkeit.

Treten diese genannten Ursachen kumuliert auf, dann scheitern justizielle Malnahmen zur
Vermeidung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen héaufig, denn sie sind weitgehend auf
Freiwilligkeit und Eigeninitiative sowie Belastbarkeit und Durchhaltevermdgen aufgebaut.

Aus diesem Grund mdochte das Projekt die bisherigen justiziellen Interventions- und
Angebotsstrukturen durch ein ausgepragt sozialarbeiterisches Angebot mit psychosozialem
Hilfeportfolio erganzen, das bei Bedarf auf die prekéare Lebenslage der Klientel gezielt reagieren kann.
Das soll durch eine neue klientenbezogene Wirkungskette erdffnen werden, die durch die Begriffe
'soziale Stabilisierung, Vermeidung der Ersatzfreiheitsstrafe, Vermeidung erneuter Straffalligkeit’

gekennzeichnet ist.

Das Projekt ISI mdchte nicht bisherige Konzepte der Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen

Vollstreckung ersetzen, sondern durch neue Angebote erweitern und ergénzen.

Insgesamt an fiinf Punkten méchte das Konzept Integration statt Inhaftierung die bisherigen Berliner

Angebote weiterentwickeln:

1. Zustellung des Einladungsschreibens durch einen so genannten Scout, der die nicht erreichten
Klienten und Klientinnen aufsucht und ihnen die Ernsthaftigkeit aber auch die Chancen der
Situation deutlich macht. Soweit er die Klienten oder Klientinnen nicht antrifft soll er sie
informieren und gegebenenfalls ihren Aufenthaltsort ausfindig machen. Er soll auch Abbrecher
und Abbrecherinnen von gemeinniitzigen Arbeiten erneut aufsuchen und durch personliche
Ansprache zur Wiederaufnahme der Arbeit motivieren.

2. Im Rahmen des Erstgespraches zwischen Klient beziehungsweise Klientin und dem Sozialarbeiter

oder der Sozialarbeiterin werden systematisch die einschlagigen psychosozialen Problemfelder
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wie zum Beispiel Straffalligkeit, Wohnsituation, Schulden, Berufsqualifikationen, Arbeit,
Gesundheit, Sucht, Freizeit und soziale Beziehungen angesprochen und der Selbsthilfepotenziale
geklart. Auf der Basis dieser Problemanalyse sollen dann Ziele und MalRnahmen entwickelt
werden, um die prekére Lebenslage zu entspannen. In dem so entstehenden Hilfeplan sollen die
notwendigen Ziele und Malnahmen unter Nennung von Fristen genannt werden. Der
Sozialarbeiter oder die Sozialarbeiterin sollen dann im Zuge eines Fallmanagements in enger
Zusammenarbeit mit dem Klientin oder der Klientin und weiteren am Prozess beteiligten
Institutionen und Personen die Durchfiihrung der MalRnahmen gewéhrleisten. Gegebenenfalls ist
der Hilfeplan durch den Fallmanager oder die Fallmanagerin fortzuschreiben.

Je nach Bedarf, mindestens aber in zwei Wochen einmal sollen Einzelgesprache zwischen
Klientin und Sozialarbeitern als wichtiges Element sozialarbeiterischer Methodik der
Abstimmung und Sicherung des Hilfeprozesses stattfinden. Diese regelmaRige Reflexion des
bereits Erreichten sowie die Vorbereitung der kommenden Schritte unterstiitzen dem Klienten
bzw. die Klientin darin, seine Lebenssituation schrittweise zu stabilisieren und nachhaltige
Selbsthilfekrafte zu entwickeln. Die Einzelgesprache sollen auch der Krisenfriiherkennung, der
Krisenabwehr sowie der Bewaltigung akuter Krisensituationen dienen. Besondere Erkenntnisse
der Einzelgesprache flieRen in die Fortschreibung beziehungsweise Modifizierung des Hilfeplanes
ein.

Fir Klienten und Klientinnen mit Geldstrafen von mehr als 60 Tagessatzen soll als weiteres
Element zur Bearbeitung der einschldgigen Kompetenzdefizite Gruppenarbeit in Form
wochentlicher Veranstaltungen von jeweils 2 h stattfinden. In einer Mischung aus Informationen,
Rollenspielen zur Gruppendynamik sowie Diskussionen sollen Aspekte aus den oben genannten
relevanten psychosozialen Problemfeldern Kompetenz fordernd bearbeitet werden. Die
Gruppenarbeit sollte iber einen Zeitraum von etwa 10 Wochen als geschlossene Gruppe mit etwa
10-12 Teilnehmerinnen und Teilnehmerinnen konzipiert werden, um lernintensive Aspekte der
Gruppendynamik und des Gruppenprozesses wirksam werden zu lassen. Geplant waren
beispielsweise ~ Themen  ,Beziehungen  gestalten’,  Schulden,  Arbeitsplatzrecherche,
Bewerbungsgespréch, ,Wohnungssuche im Internet’ und ,Gruppentraining soziale Kompetenzen’.
Als letztes besonderes Charakteristikum der Projektskizze ISl war die Ableistung der
gemeinnitzigen Arbeit bei ausgesuchten Beschaftigungsgebern vorgesehen. Durch die gezielte
Auswahl und Pflege qualifizierter Beschéftigungsgeber und die passgenaue Vermittlung zum
geeigneten Beschaftigungsgeber kann ein wesentlicher Beitrag zur Stabilisierung des Klienten
oder der Klientin erreicht werden, denn gerade bei Klienten oder Klientinnen mit langer
Arbeitsabstinenz kann die regelmaRige tdgliche Arbeit eine notwendige Tagesstruktur schaffen

und weitere positive Effekte erzielen.
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Anhand von Kennzahlen sollten folgende Ziele erreicht werden:

e 1300 personliche Zustellungen von Einladungen durch den Scout pro Jahr

e 750 Erstgespréche mit Klientinnen oder Klientinnen einschlieflich einer Hilfeplanung und
Stabilisierung der individuellen Lebenslage sowie Vermittlung in das Hilfesystem in
Abhangigkeit vom Bedarf sowie zu einem geeigneten Beschaftigungsgeber pro Jahr

¢ Nachhaltige Stabilisierung der Lebenssituation der Klientel sowie Vermeidung erneuter
Straffalligkeit bei circa 525 Klienten oder Klientinnen mit 33.600 Betreuungstagen

e Vermeidung der Ersatzfreiheitsstrafen nebst unerwinschter Prisonisierungseffekte durch
Ableistung gemeinnitziger Arbeit zur Tilgung der uneinbringlichen Geldstrafe (24.000

Tagessatze beziehungsweise circa 66 Haftjahre)

Die Laufzeit des Modellvorhabens sollte drei Jahre betragen und sollte wissenschaftlich begleitet

werden - der hier vorgelegte Bericht ist das Ergebnis davon.

Umgesetzt werden konnte das Konzept seit Oktober 2007. Dabei konnte an folgenden
Arbeitseinsatzstellen  gemeinnutzige Arbeit zur Vermeidung der Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen geleistet werden:

e Berliner Tafel e. V. mit etwa 50 Platzen

e Bildungseinrichtung fir berufliche Umschulung und Fortbildung im Berufsférderungswerk

Bekleidung Berlin e. V. (Friedrichshain) mit etwa 17 Platzen

e Schulen im Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf (gbg) mit etwa 20 Platzen

e Gartenarbeitsschule Charlottenburg-Wilmersdorf mit etwa 10 Platzen

e Kursana (bis 31.1.2009) mit etwa 10 Platzen

Waéhrend der gesamten Projektlaufzeit tagte einmal pro Quartal die so genannte Steuerungsrunde,
bestehend aus Projektleitung, Geschéftsfihrung der Straffalligen-und Bewahrungshilfe Berlin e.V.,
einem Vertreter der Senatsverwaltung fur Justiz, Rechtspflegerinnen, einer Vertreterin oder einem
Vertreter der sozialen Dienste der Justiz, einer Vertreterin des Justizvollzugs, einem Vertreter des
Deutschen Paritatischen Wohlfahrtverbandes, einem Vertreter der Freien Hilfe und der
wissenschaftlichen Begleitung. Die Steuerungsrunde sollte die Implementierung begleiten, den
Zugang und die Arbeitsweise optimieren, auftretende Probleme friihzeitig erkennen und Ldsungswege
aufzeigen sowie die Evaluationsergebnisse diskutieren und gegebenenfalls in neue Planungs- und

Handlungsschritte umsetzen.
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4. Methoden der wissenschaftlichen Begleitung

4.1. Zielsetzung

Zielsetzung der wissenschaftlichen Begleitung ist die Uberpriifung der zentralen Hypothesen als
Ausgangsbasis des Projektes ,,Integration statt Inhaftierung®, die Weiterentwicklung der angewandten
Methoden der Hilfe, u. a. auch durch die Bildung von Klientengruppen mit spezifischen Hilfebedarfen
und die Ermittlung von Chancen, Mdglichkeiten und Grenzen effizienter Vermeidung der
Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen durch soziale Arbeit. Dabei sollte es auch um die
Wirksamkeit verschiedener Hilfemethoden gehen, jedoch nur insoweit, wie sich das aus plausiblen
Erwégungen hinsichtlich des Erreichens und der Abbriiche von Klienten folgern lasst, nicht im Sinne
valider empirischer Sozialforschung mit Zufallszuweisungen, Kontrollgruppen und langfristigen
Wirksamkeitsanalysen hinsichtlich der Rickfélligkeit tGber Jahre nach Beendigung der MalRnahme

hinaus.

Das Forschungsdesign und die angewandten wissenschaftlichen Methoden sollten in der Lage sein, die
in der Projektskizze aufgestellten Thesen zu tberprifen, die Arbeitsweise quantitativ und qualitativ zu
beschreiben und daraus Konsequenzen zu ziehen. Wissenschaftliche Begleitung und die praktisch
tatigen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen standen wéhrend der gesamten Projektlaufzeit in einem

regelmaRigen Austausch.

Konkret geht es zunéchst um die Uberpriifung der These als Ausgangsbasis des Projektes ,,Integration

statt Inhaftierung®, dass inhaftierte Ersatzfreiheitsstrafer gekennzeichnet sind durch

- lange Arbeitslosigkeit

- ungesicherte Wohnverhaltnisse bis hin zur Obdachlosigkeit

- erdriickende Schuldenproblematik

- gesundheitliche Probleme, insbesondere Suchtproblematiken und/oder psychische Probleme

- begrenzte bis instabile Sozialkontakte bis hin zur Bindungslosigkeit, d. h. fehlendes familiales oder
soziales Netzwerk,

- sowie eingeschrankte Kompetenzen, zum Beispiel in den Bereichen Durchsetzungsfahigkeit,

Frustrationstoleranz, Beziehungsfahigkeit (vergleiche S. 2 der Projektskizze).*®

Eine Fragebogenerhebung sozial- und legalbiographischer Daten im Gesprach mit dem Klienten wird

hier viele Anhalts- und Ankntpfungspunkte liefern.

*® Hinsichtlich der Stabilitat der Sozialen Kontakte, der Bindungslosigkeit, der Frustrationstoleranz und
Beziehungsfahigkeiten war eine Operationalisierung nicht mdglich, was schon im Forschungsantrag
angekindigt worden war. Hier musste man sich damit begntigen, zum einen plausibel darzustellen, dass in der
Fachliteratur hiufig genannte Merkmale vorhanden sind oder zumindest deren VVorhandensein nahe liegt und
zum anderen entsprechende Mitarbeiterbefragungen im rahmen der Implementierungsanalysen vorzunehmen.
Beides ist geschehen.
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Als zweite Hypothese geht das Konzept davon aus, dass moglicherweise mangelndes
Durchhaltevermégen dazu beitrug, dass zu Geldstrafe verurteilte Personen von den justitiellen
Angeboten zur Vermeidung der Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckung keinen hinreichenden Gebrauch
machten (vergleiche S. 2 der Projektskizze). Diesbeziiglich wurde der Abbruch einer friiheren
Mafnahme erhoben und nach den subjektiven Griinden des Verurteilten gefragt.

Dartiber hinaus wurde nach weiteren subjektiven Begrindungen der Klienten fur die Nichtaufnahme
bzw. den Abbruch der gemeinnitzigen Arbeit oder den Abbruch einer vereinbarten Ratenzahlung
gefragt, wobei es nicht um Wahrheitsergriindungen ging, sondern um subjektive Wahrnehmungen und
Legitimationen (vergleiche S. 2 und 3 der Projektskizze).

Zu nennen sind hier beispielsweise mangelnde Erreichbarkeit, beispielsweise aufgrund von Umziigen,
stationaren Aufenthalten oder Obdachlosigkeit oder nicht rechtzeitiges Reagieren aufgrund anderer

Probleme und Krisen.

Eine erhebliche Bedeutung im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung hatten die Arbeitsweisen
der Scouts, der Sozialarbeiterlnnen und Projektmanagerinnen. Es ging dabei sowohl um die Frage,
welche Hilfen selbst den Bedarfen der Klienten in ihrer spezifischen Situation entsprechen, als auch

um eine Quantifizierung des Aufwandes fir diese Hilfen und damit der Effizienz.

4.2 Fragebogenerhebung zu sozial- und legalbiographischen Daten

Der Fragebogen | wurde im Zuge des Erstgespraches vom Sozialarbeiter /von der Sozialarbeiterin
ausgefullt und betrifft thematisch genau die Punkte, die dort ohnehin erdrtert werden (vergleiche S. 6
der Projektskizze):

- Straffalligkeit/(weitere) offene Verfahren

- Wohnsituation/Obdachlosigkeit

- Finanzielles/Schulden

- Arbeit/Qualifikation

- Gesundheit/Sucht

- Soziale Beziehungen/Freizeit

- Selbsthilfepotentiale des Klienten

Mit einigen Unschdrfen, insbesondere beziiglich weiter zurlickliegender Straffélligkeiten wurde
gerechnet. VVon der Relevanz dieser Daten her rechtfertigte dies aber nicht sehr aufwéandige
Strafregisterausziige, die nur mit der Zustimmung der Betroffenen méglich wéren und die Kooperation

hatten belasten konnen.*

* Die Fragebogen I ist als Anhang diesem Bericht beigefiigt.
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4.3. Fragebogenerhebung zur Arbeitsweise von ,,Integration statt Inhaftierung®, Erreichbarkeit
und Abschluss der Mafinahme

Der Fragebogen Il war regelmaRig nach den Einzelgespréchen mit den Fallmanagern auszuftllen und
weiterzuschreiben. Er wurde abgeschlossen, wenn die Manahme selbst abgeschlossen oder endgtiltig
abgebrochen wurde.

In Fragebogenerhebung Il wurde auch durch die Fallmanager erfasst, ob der Klient regelméafRig an der
Gruppenarbeit teilnimmt. Das Fehlen und besondere Stérungen wurden mit Angabe der Themen der
Veranstaltungen mitgeteilt und erfasst.

Berichte des Beschaftigungsgebers tber mangelnde Arbeit oder Fehlzeiten sowie Stdérungen und
Arbeitsunfahigkeiten sollten in die Einzelgesprache mit dem Fallmanager einflieen und dann

entsprechend im Fragebogen 11 zur Arbeitsweise erfasst werden.*

4.4. Kurzfragebogen des Scouts zu den Griinden des Nichterreichens, den Bemihungen um
Kontaktaufnahme und den Abbruchgriinden

Der Scout sollte fiir jeden Fall einen Fragebogen ausfiillen, ihn quasi wie einen eigenen
Leistungsnachweis verwenden.

Der Fragebogen durfte deshalb nicht nur ein Erhebungsinstrument der wissenschaftlichen Begleitung
sein, sondern muss ebenfalls ein praktisches Moment haben. Inhaltlich geht es in diesem Fragebogen
um das Auffinden der Adresse, die Mdglichkeiten der Zustellung und der Kontaktaufnahmen zu der
von der Ersatzfreiheitsstrafe bedrohten Person, sowie dessen Bereitschaft gemeinnitzige Arbeiten zu

verrichten®

4.5. Implementierungsanalyse mit dem Team der Mitarbeiter/Innen (Sozialarbeiter/Innen
einschlieRlich Teamleitung, Fallmanager/Innen, Scouts).

RegelmaRig zweimal im Jahr sollten Implementierungsanalysen durchgefiihrt werden, tber die ein
Protokoll angefertigt wurde. Anhand eines Leitfadens soll Uberprift werden, ob nach der
vorgegebenen Projektkonzeption gearbeitet wird, ob die Zielgruppe tatsachlich erreicht wird, wie das
Projekt von Kooperationspartnern wahrgenommen wird und welche Hemmnisse regelméaRig auftreten.
Dazu hatte die wissenschaftliche Begleitung einen ausfiihrlichen Leitfaden vorgelegt. Die Ergebnisse
wurden protokolliert, auf sie wurde bei der jeweils folgenden Implementierungsanalyse Bezug

genommen und sie flieBen in den Bericht ein.

% Die Fragebogen Il ist als Anhang diesem Bericht beigefiigt.
%! Die Fragebogen 111 ist als Anhang diesem Bericht beigefiigt.
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5. Préasentation der Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung

Im Folgenden sollen zunachst die Ergebnisse der 3 Fragebogenerhebungen hinsichtlich der
aufgenommenen Falle, der abgeschlossenen Falle und der vom Scout aufgesuchten Félle présentiert
und teils zueinander in Bezug gesetzt werden.

Anzahl der Félle

1600 -

1492

1400 -

1200 ~

1000 -

800 -

600

400 +

200 +

Scout Zugang Abgeschlossene Félle

Cornel April 2010 1SI1-0-2010

5.1. Fragebogenerhebung hinsichtlich der aufgenommenen Félle
51.1 Sozialbiographie

Betrachtet man das Alter der Klientel, so fallt auf, dass der Schwerpunkt bei jungen Verurteilten liegt.
Mehr als die Hélfte der Klienten und Klientinnen sind am Tag der Kontaktaufnahme jinger als 30
Jahre. Klientinnen und Klienten iber 50 Jahre spielen mit weniger als 10 % nur eine untergeordnete
Rolle.

Im Einzelnen waren 28,9 % am Tag der Kontaktaufnahme 20-44 Jahre alt, 23,0 % 25-29 Jahre alt,
ebenfalls 23,0 % 30-39 Jahre alt, 15,6 % 40-49 Jahre alt, 7,6 % 50-59 Jahre alt und 1,8 % 60 Jahre und

alter.
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Alter der Klienten am Tag der Kontaktaufnahme

35,0%

30,0% >8-9%

25,0% A
23,0% 23,0%

20,0% -

15,6%

15,0% A

10,0% -

7,6%

5,0% A

1,8%

20 bis 24 Jahre 25 bis 29 Jahre 30 bis 39 Jahre 40 bis 49 Jahre 50 bis 59 Jahre 60 und alter

0,0% -

Cornel Mai 2010 Valide Félle: 564 missing cases: 9 ISI-2-2010

Insgesamt mehr als drei Viertel aller Klienten und Klientinnen waren ledig (76,3%), 6,5 % waren
verheiratet und lebten in ehelicher Lebensgemeinschaft, 4,3 % waren getrennt lebend, 10 %

geschieden und 0,6 % verwitwet. In 2,4 % der Falle war zum Familienstand nichts zu ermitteln.

Familienstand

Nicht zu ermitteln; 2,4%

geschieden; 10,0%

verwitwet; 0,6%

getrennt lebend; 4,3%

verheiratet (in ehelicher
Gemeinschatft); 6,5%

ledig; 76,3%

Cornel April 2010 Valide Félle: 541 missing cases: 30 1S1-4-2010
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Fast 90 % der Klienten und Klientinnen besallen die deutsche Staatsangehdrigkeit - nur 9,4 % besal3en

eine andere Staatsangehérigkeit. In 0,9 % der Falle war dazu nichts zu ermitteln.

Staatsangehorigkeit der Klientinnen

Nicht zu ermitteln; 0,9%
sonstige; 9,4%

deutsch; 89,7%

Cornel April 2010 Valide Félle: 565 missing cases: 6 1SI-6-2010

Unabhéngig von der Staatsangehorigkeit aber nattrlich in Einzelfallen damit korrespondierend waren
mangelnde Sprachkenntnisse bei der Ableistung der gemeinnitzigen Arbeit kein Problem. Nur in 3
Fallen insgesamt wurden sie als schlecht bzw. nicht gut bezeichnet und in 3 weiteren Féllen als

gebrochen. Das entspricht 1%.

Hinsichtlich des Schulabschlusses wurde jeweils der hochste erfasst. 20,4 % der Klienten und
Klientinnen waren ohne jeglichen Schulabschluss. 42,3 % hatten den Hauptschulabschluss erworben -
weitere 2,7 % den erweiterten Hauptschulabschluss. 19,5 % konnten einen Realschulabschluss
vorweisen und weitere 0,5 % einen Abschluss einer polytechnischen Oberschule. 4,1 % hatten die
Schulen mit dem Abitur abgeschlossen und 0,2 % sogar ein Studium absolviert - das war eine Person.
Weitere 0,9 % gaben Sonstiges an und in 9,3% war dazu nichts zu ermitteln. Gegenliber dem

Durchschnitt der Bevélkerung Berlins zeigt sich ein deutlich geringeres Bildungsniveau.



Nicht zu ermitteln

sonstiges

abgeschlossenes Studium

Abitur

polytechnische Oberschule

Realschulabschluss

erweiterter Hauptschulabschluss

Hauptschulabschluss

ohne
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Schulabschluss der Klientlnnen

9,3%

Es wurde jeweils der hocl

hste Schulabschluss erfasst.

19,5%

42,3%

0,0%

Cornel April 2010

5,0%

10,0%

15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Valide Falle: 558 missing cases: 13

40,0% 45,0%

I1SI-7-2010

51,4 % der Klienten und Klientinnen hatten keinerlei abgeschlossene Berufsqualifikation. Immerhin

28,1 % hatten eine Lehre zumindest begonnen, dann aber abgebrochen. Weitere 30,4 % verfiigten tber

eine abgeschlossene Lehre und 2,3 % (ber ein abgeschlossenes Studium.®* Hinzu kommen 4,8%

sonstige Berufsqualifikationen und in 8,1% der Falle war dazu nichts zu ermitteln. Insgesamt zeigt

sich auch hier ein Qualifikationsniveau, das deutlich unter dem Durchschnitt der Berliner Bevolkerung

liegt.

Nicht zu ermitteln

Sonstiges

abgeschlossenes Studium

abgeschlossene Lehre

abgebrochene Lehre

Keinerlei

2,3%

[

14,8%

8,1%

Berufsqualifikation der Klientinnen

Es wurde jeweils die

hochste Berufsqualifikation erfasst.

26,3%

30,4%

28,1%

0,0%

Cornel April 2010

5,0%

10,0%

15,0% 20,0% 25,0%

Valide Falle: 559 missing cases: 12

30,0% 35,0%

I1SI-8-2010

%2 Die geringe Abweichung von den Angaben zum Schulabschluss erklaren sich entweder dadurch, dass in
Schaubild 7 explizit nach dem Schulabschluss gefragt wurde und ein abgeschlossenes Studium kein
Schulabschluss ist oder aus Studien ohne Hochschulreife. Fir die Ermittlung des Bildungs- und
Ausbildungsniveaus insgesamt spielt diese Differenz keine Rolle — sie war im Nachhinein auch nicht mehr

aufzuklaren.
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5.1.2 Anlassdelikt, Hohe der Geldstrafe und Legalbiographie

Hinsichtlich der Anlassdelikte ist die Beforderungserschleichung mit 44,2 % mit groBem Abstand das
wichtigste. Mit 14,0 % folgen der Diebstahl und mit 13,8 % die Korperverletzung fast gleichauf.
Daneben spielen nur noch der Betrug mit 10,9 % und die Stralenverkehrsdelikte mit 7,1 % eine

nennenswerte Rolle.

Anlassdelikt

Nicht zu ermitteln

18,7%

Sonstiges

Betrug

Korperverletzung

Mehrfachnennungen waren maglich.

Betaubungsmitteldelikt

StraBenverkehrsdelikt

Beférderungserschleichung 44,2%

t T T T
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0% 50,0%

Cornel April 2010 Valide Falle: 550 missing cases: 21 1SI-11-2010

Der hohe Anteil der Beforderungserschleichungen ldsst — unabhdngig von dem hier zu erzielenden
Erfolg der Vermeidung der Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckung — am kriminalpolitischen Sinn des
Gesamtverfahrens Zweifel aufkommen. Ist der Aufwand von Polizei, Staatsanwaltschaft, Gericht,
Rechtspflegern, gegebenenfalls Strafvollzug und Sozialarbeiterinnen bei den Sozialen Diensten der
Justiz oder freien Trégern der Straffalligenhilfe wirklich angemessen, um ein bestimmtes
Geschaftsmodell der Verkehrsbetriebe zu ermdglichen und deren  Forderungen beizutreiben?
Maoglicherweise ist der Grund flr den hohen Anteil an Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckungen genau in
diesem Modell der Fahrpreiserstattung in Berliner U- und S-Bahnen sowie Bussen und Trams zu
sehen.  Unproblematisch ist es jedenfalls nicht, wvon diesen Delikten direkt auf
Resozialisierungserfordernisse zu schlieRen. Erst die detaillierten Berichte der Mitarbeiterlnnen und
weitere Informationen zur sozialen Lage und Vorgeschichte fihren da weiter — ein erstes Indiz kénnen

die Vorstrafen sein, um zu sehen, ob man von kriminellen Karrieren sprechen kann.



26

Ein knappes Drittel der erhobenen Félle (32,1 %) war bisher nicht vorbestraft. 23,8 % hatten eine
Vorstrafe und 36,4 % mehrere Vorstrafen. Bei 7,7 % der 558 validen Falle war dazu nichts zu
ermitteln. Es lasst sich daraus schlielen, dass sowohl Personen ohne jegliche bisherige kriminelle
Karriere von Ersatzfreiheitsstrafe bedroht sind als auch solche, die immer wieder verurteilt wurden.

Auf diese Heterogenitat der Klientel wird zu achten sein.

Vorstrafen der Klientinnen

40,0% -

36,4%

35,0%

Es zéhlen alle gerichtlichen
Verurteilungen vor der aktuellen
Geldstrafenverurteilung.

32,1%

30,0%

25,0% 23.8%

20,0%

15,0% -

10,0% -
7,7%

5,0%

0,0% -
Keine Vorstrafen eine Vorstrafe mehrere Vorstrafen nicht zu ermitteln

Cornel April 2010 Valide Félle: 558 missing cases: 13 1SI-9-2010

Noch deutlicher geben die Informationen tber die Hafterfahrungen der Klientlnnen Auskunft Gber den
Stand eventueller kriminelle Karrieren. 54,5 % hatten bisher keinerlei Erfahrungen. 34,1 % waren
bisher einmal in Haft, wobei alle Inhaftierungen vor der aktuellen Verurteilung zé&hlten. 5,9 % waren

schon mehrfach in Haft. Bei 5,5 % der 560 validen Féalle war dazu nichts zu ermitteln.



Bisherige Hafterfahrungen der Klientinnen

Nicht zu ermitteln 5,5%

Es zéhlen alle Inhaftierungen vor der aktuellen Verurteilung4|

schon mehrfach in Haft - 5,9%
pisher emmalin balt _ s
eme _ s

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Cornel April 2010 Valide Falle: 560 missing cases: 11 1S1-10-2010

Zum Zeitpunkt des Erstgespraches lief gegen eine deutliche Mehrheit von 61,0 % kein weiteres
Strafverfahren. 19,5 % gaben an, dass sicher ein weiteres Strafverfahren laufe und 6,6 % waren sich
sogar sicher, dass mehrere Strafverfahren gegen sie anhangig sind. 3,1 % gaben an, dass es vielleicht
ein Verfahren gebe, 1,3 % wussten dazu (iberhaupt nichts zu sagen und in 8,5 % der 544 validen Félle

konnte dazu nichts ermittelt werden.

Weitere Strafverfahren der Klientinnen

Ja, vielleicht; 3,1%

Ja. sich h 6.6% Nicht zu ermitteln; 8,5%
a, sicher mehrere; 6,6%

Ich weil es nicht; 1,3%

Ja, sicher eins; 19,5%

Keine weiteren Strafverfahren;
61,0%

Cornel April 2010 Valide Falle: 544 missing cases: 27 1S1-24-2010



Die meisten Geldstrafen hatten eine Hohe von 500 bis 2000 € - mehr als 70 % waren in diesem
Bereich. Im Einzelnen gab es in 0,2 % der Fille eine Geldstrafe unter 100 €, in 15,5 % eine Geldstrafe
von 100 bis 499 €, in 38,6 % der Fille 500 € bis 999 €, im 33,4 % 1000 bis 1999 €, in 9,6 % 2000 bis
2999 €, in 1,3 % 3000 bis 3999 € und in 1,4 % 4000 € und mehr. 14,2 % der Klienten und Klientinnen
hatten eine zweite und 4,2 % eine dritte Geldstrafe. Insgesamt gab es 554 valide Félle.

Hohe der ersten Geldstrafe

. B

4000€ und mehr 1,4%

3000€ - 3999€ 1,3% 81 (14,2%) der Klientinnen hatten eine zweite und 24 (4,2%) eine dritte Geldstrafe.

100€ - 499€ 15,5%

unter 100€ §0,2%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0%

Cornel April 2010 Valide Falle: 554 missing cases: 17 ISI-12a-2010

Die Hohe der Geldstrafe sagt aber noch nicht unbedingt etwas darliber aus, wie viele Tage
gemeinnitzige Arbeit zu leisten sind. Deshalb wurde auch nach der Anzahl der verhdngten Tagessatze
gefragt. Es zeigten sich drei groRe Gruppen: Mehr als ein Viertel (27,7 %) hatten 20-49 Tagessétze zu
leisten. Mehr als die Halfte (52,5 %) hatten 50-99 Tage zu leisten und ein knappes Funftel (17,6 %)
mussten 100-199 Tage Arbeit leisten. Daneben hatten 0,4 % weniger als 10 Tagessatze, 0,7 % 10-19

Tagessétze und immerhin 1,1 % 200 Tagessatze und mehr.
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Anzahl der Tagessatze der Klientinnen

50-99 Tagessatze; 52,5% 100-199 Tagessaize; 17,6%

Einbezogen ist hier nur die erste,
hochste Geldstrafe. 14,2% der
Personen hatten eine zweite Geldtrafe
und 4,2% eine dritte.

200 Tagessatze und mehr;
1,1%

unter 10 Tagessétze; 0,4%
10-19 Tagessatze; 0,7%

20-49 Tagessatze; 27,7%

Cornel April 2010 Valide Félle: 556 missing cases: 15 1SI-13-2010

Zwei Drittel der Klienten und Klientinnen hatten bisher keinerlei gemeinniutzige Arbeit geleistet
(66,5%). 18,2 % gaben an, bereits einmal gemeinnltzige Arbeit geleistet zu haben und 5,0%
mehrfach. 0,7 % der Klienten und Klientinnen wussten zwar, dass sie bereits gemeinnitzige Arbeit
geleistet hatten, aber nicht wie oft. Bei 9,5 % der 556 validen Félle war dazu nichts zu ermitteln.

Frihere gemeinnitzige Arbeit der Klientlnnen

Nicht zu ermitteln; 9,5%

mindestens eine, unbekannt
wie viele; 0,7%

mehrere; 5,0%

einmal; 18,2%

Bisher keine; 66,5%

Cornel April 2010 Valide Falle: 556 missing cases: 15 1S1-14-2010
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68,1 % der Klienten und Klientinnen gaben an, bisher keine gemeinnitzige Arbeit zur Vermeidung der
Vollstreckung einer Ersatzfreiheitsstrafe abgelehnt oder abgebrochen zu haben. 17,5 % gaben an, dies
einmal getan zu haben und 5,4 % mehrfach. 0,4 % der Klientinnen und Klientinnen erinnerten sich an
einen Abbruch oder eine Ablehnung gemeinniitziger Arbeit, wusste aber nicht mehr wie oft. In 8,6 %
der 555 validen Falle war dazu nichts zu ermitteln. Es zeigt sich hier eine groRRe Parallelitat zur
vorherigen Frage - wer bisher keine gemeinniitzige Arbeit hatte konnte sie auch nicht ablehnen und
von denen, die einmal gemeinnitzige Arbeit hatten, hatte sie offensichtlich ein groRer Teil

abgebrochen.
Abbruch oder Ablehnung einer gemeinnitzigen Arbeit zu Vermeidung der Vollstreckung einer
Ersatzfreiheitsstrafe in der Vergangenheit
Nicht zu ermitteln; 8,6%
mindestens einmal, unbekannt
wie oft; 0,4%
mehrfach; 5,4%
einmal; 17,5%
bisher kein Abbruch oder keine
Ablehnung; 68,1%
Cornel April 2010 Valide Félle: 555 missing cases: 16 1SI-15-2010

Die Klientinnen und Klienten, die bereits einmal gemeinnitzige Arbeit abgelehnt oder abgebrochen
hatten, wurden nach ihren Grinden gefragt. Die Antworten dieser 63 Personen sind am Besten der
Grafik zu entnehmen. Sie sind sehr vielfaltig und deshalb kaum zu systematisieren. Ganze zwei
Personen (3,2 %) gaben an, die gemeinnitzige Arbeit grundsétzlich abzulehnen oder jedenfalls, dass
dies damals ihr Grund gewesen sei. 17,5 % sagten Uber sich selbst, dass der Grund damals Faulheit
gewesen sei, sie hatten damals zur Arbeit keine Lust gehabt. Alkohol und Drogen spielten ebenso eine
Rolle wie Krankheit und Arbeitsunfahigkeit, aber auch Jobsuche und Erwerbsarbeit. Immerhin 6,3%
gaben an, sie hatten die Post nicht erhalten oder (1,6 %) die Post ignoriert - wichtige

Anknipfungspunkte fiir die Arbeit des Scouts.



31

Vom Klienten genannte Griinde fur Nichtantritt einer gemeinnitzigen Arbeit

Jobsuche

Ablehnung der gemeinniitzigen Arbeit
Sonstiges 25,4%

Unwissenheit

Post ignoriert

Post nicht erhalten

Faulheit, keine Lust
Krankheit/Arbeitsunféhigkeit
Erwerbsarbeit

sonst. Drogen

Alkohol

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%
Cornel Nov.2008 Valide Falle: 63 missing cases: 0 ISI-16a

Fir die groRe Mehrheit von 85,1% traf keine der Antwortmdglichkeiten zu, weil sie noch nie eine

gemeinnitzige Arbeit nicht angetreten hatten.

5.1.3 Aktuelle Lebenslagen

Es kann nicht Uberraschen, dass 83,2 % der Klienten und Klientinnen arbeitslos sind. Bei 4,3 % der
558 validen Falle l&sst sich zur sozialen Lebenslage hinsichtlich Arbeit nichts ermitteln. Die restlichen
12,5 % teilen sich in kleine Gruppen auf. 3,0 % sind in Schule, Lehre oder Umschulung, 2 % sind
selbststandig, 2,5 % sind in einem unbefristeten Arbeitsverhéltnis und 1,8 % in einem befristeten
Arbeitsverhéltnis. 0,7 % der Klienten und Klientinnen sprechen von Gelegenheitsjobs. Daneben gab es
eine  Hausfrau, einige  Rentnerinnen und wenige Personen in so  genannten

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. Die genauen Werte sind der Grafik 17 zu entnehmen.
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Soziale Lebenslage hinsichtlich Arbeit

Schule, Lehre, Umschulung;
3,0%

Rentnerln; 0,5%
selbststandig; 2,0%
arbeitslos; 83,2% Nicht zu ermitteln; 4,3%
sonstiges; 1,3%
ABM; 0,5%
Hausfrau; 0,2%

unbefristetes
Arbeitsverhaltnis; 2,5%

befristetes Arbeitsverhaltnis;
1,8%

Gelegenheitsjobs; 0,7%

Cornel April 2010 Valide Falle: 558 missing cases: 13 1SI1-17-2010

Bei 228 Personen konnte etwas Uber die Dauer der Arbeitslosigkeit ermittelt werden. Mehr als die
Hélfte (58,8 %) waren bereits Uber zwei Jahre arbeitslos. Weitere 19,3 % waren ein bis zwei Jahre
arbeitslos und 14,0 % 6-12 Monate. 7,9 % waren bis zu sechs Monaten arbeitslos. Man kann daraus
schlieRen, dass fir einen grofRen Teil der Klientel die soziale Lage durch Langzeitarbeitslosigkeit

gekennzeichnet ist.

Dauer der Arbeitslosigkeit

Von den 228 arbeitslosen Klientinnen, bei denen etwas uber die Dauer der Arbeitslosigkeit zu ermitteln war, waren die genannten Anteile seit der genannten
Dauer arbeitslos.

bis zu 6 Monaten; 7,9%

39 der erfassten Klientinnen waren nicht arbeitslos.

Uber 6-12 Monate; 14,0%

ber 2 Jahre; 58,8%
Uber 12-24 Monate; 19,3%

Cornel April 2010 Valide Félle: 228 missing cases: 0 1SI-18-2010
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Fast drei Viertel der Klienten und Klientinnen sind voll arbeitsféhig (72,5 %). 13,9 % gaben an, dass
ihre Arbeitsfahigkeit leicht beeintrachtigt sei und 7,4 %, dass sie stark beeintrachtigt sei. 0,7 %
bezeichneten sich selbst als nicht arbeitsfahig. Bei 5,4 % der 539 validen Félle konnte dazu nichts

ermittelt werden.

Arbeitsfahigkeit

vl arbenSfahig “ s

leicht beeintrachtigt - 13,9%
stark beeintrachtigt 7,4% - -
Insgesamt 7 Personen gaben an, schwerstbehindert zu sein.

nicht arbeitsfahig |§0,7%

Nicht zu ermitteln F 5,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Cornel April 2010 Valide Félle: 539 missing cases: 32 1S1-19-2010

Es kann nicht Uberraschen, dass mehr als dreiviertel der Klienten und Klientinnen von einem
Einkommen leben, das weniger als 600 € betrigt (76,0 %). 15,9 % leben von 600 bis 999 € und 2,8 %
verfiigen iiber 1000 bis 1999 €. 0,4 % der Klienten und Klientinnen gaben an, dass ihr Einkommen
2000 bis 2999 € betrage. Hinsichtlich htherer Einkommen gab es keine Nennungen. Bei 5,0 % der

542 validen Falle war dazu nichts zu ermitteln.
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Einkommenssituation

80,0% -

76,0%
70,0% -+
60,0% -
50,0% -+
40,0% -+
30,0% -
20,0% -
15,9%
10,0% -
5,0%
2,8%
0,0% - T T
bis 599€ 600 bis 999€ 1000 bis 1999€ 2000 bis 2999€ Nicht zu ermitteln
Cornel April 2010 Valide Falle: 542 missing cases: 29 1SI-20-2010

Die Einkommenshohe selbst sagt noch nichts darliber aus, wie viel Geld man selbst fur sich zur
Verfugung hat. Zwar hatten 84,0 % keine weiteren Unterhaltsverpflichtungen, 23,8 % hatten aber
solche gegentiber einer Person. 12,5 % gaben an, Unterhaltsverpflichtungen gegenuber zwei Personen
zu haben und 4,7 % gegendiiber drei Personen. Bei 0,7 % waren es sogar vier Personen und bei 1,0 %
gegenliber funf Personen. In 6,4 % der 542 validen Féalle war dazu nichts zu ermitteln. Die oben

genannten Einkommenshdhen tiber 1000 € relativieren sich dadurch sehr.

Unterhaltsverpflichtungen

gegentber 1 Person; 23,8%

gegentiber 2 Personen;
12,5%

gegentber 3 Personen; 4,7%
gegenuiber 4 Personen; 0,7%
gegeniber 5 Personen; 1,0%

Nicht zu ermitteln; 6,4%

gegeniiber niemandem;
84,0%

Cornel April 2010 Valide Félle: 542 missing cases: 29 I1SI-21-2010
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Nur 17,1 % der Klienten und Klientinnen gaben an, keinerlei Schulden zu haben. 14,2 % hatten
Schulden bis zu einer Hohe von 999 €, 22,1 % Schulden in Hohe von 1000 bis 4999 €. Das mogen
objektiv keine Betrage sein, die eine Rickzahlung auf Dauer unmdglich macht, sie sind aber aus den
geringen Einkommen kaum zu bedienen und lassen insbesondere eine Zahlung der Geldstrafe nicht zu.
Dies gilt noch viel mehr fir die 12,5 % der Klienten und Klientinnen, die Schulden in Héhe von 5000
bis 9999 € haben und die 17,8 % deren Schulden mehr als 10.000 € betragen. In 16,4 % der 544

validen Falle konnte dazu nichts ermittelt werden.

Schulden der Klientinnen

Nicht zu ermitteln; 16,4% Keine; 17,1%

Die Werte beruhen auf Angaben der
Klientinnen.

bis 999€; 14,2%
10000€ und mehr; 17,8%

5000-9999€; 12,5%
1000-4999€; 22,1%

Cornel April 2010 Valide Félle: 544 missing cases: 27 1S1-23-2010

Zwei Drittel der Klienten und Klientinnen wohnen in einer eigenen Wohnung (66,7 %). 5,7 % leben
bei ihren Eltern und 4,4 % bei einem Lebenspartner oder einer Lebenspartnerin. Immerhin 5,9 % leben
in einer Einrichtung des betreuten Wohnens, 1,8 % in einem Heim und 3,9 % gaben an, bei Freunden
zu wohnen, eine Unterkunftsart, die freundlich klingt, oft aber als ungesichert gelten muss. 0,9 % der
Klienten und Klientinnen gaben an, ohne Wohnung zu sein und 6,4 % Sonstiges. In 4,2 % der 543

validen Falle war dazu nichts zu ermitteln.
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Soziale Lebenslage hinsichtlich Wohnen

Nicht zu ermitteln; 4,2%

sonstiges; 6,4%

ohne Wohnung; 0,9%

betreutes Wohnen; 5,9%

in einem Heim; 1,8%

bei Freunden; 3,9%

bei Lebenspartnerln; 4,4%

bei Eltern; 5,7%

eigene Wohnung; 66,7%

Cornel April 2010 Valide Falle: 543 missing cases: 28 1SI-25-2010

Die Klienten und Klientinnen verteilen sich nicht gleich Uber das Stadtgebiet Berlins. Drei Personen
wohnen auBerhalb Berlins, wobei man davon ausgehen kann, dass sich die Personen aus Stralsund und
Furstenwalde nicht taglich zur gemeinnitzigen Arbeit nach Berlin bemihten. Die Verteilung Uber die
Bezirke Berlins sind der Grafik fiinf zu entnehmen. Man sieht daraus, dass die Bezirke Lichtenberg,
Hellersdorf, Neukolln, Friedrichshain-Kreuzberg und Mitte (berproportional vertreten sind, wahrend
insbesondere aus Tempelhof Schéneberg, Steglitz-Zehlendorf, Spandau und Charlottenburg-

Wilmersdorf wenig Klienten kommen.

Wohnort bzw. Wohnbezirk

Velten

Stralsund

Furstenwalde

Berlin-Reinickendorf

Berlin-Lichtenberg 9.3%)
Berlin-Marzahn-Hellersdorf . HONSY
Berlin-Treptow-Kopenick *&%‘% " - - - -
7,0% B Anteil der Klientinnen im Wohnort bzw. Wohnbezirk
Berlin-Neuksllin 99.b1°Z° OZum Vaergleich Anteil‘ an Berliner E‘inwohnerzahl‘
Der Vergleich mit den Einwohneranteilen der
. S * 6.5%
Berlin-Tempelhof-Schoneberg 7% Berliner Bezirke ist wegen der 3 Klientlnnen, die
. . icht in Berlin wohnten nicht ganz exakt. Der Anteil
Berlin-Steglitz-Zehlendorf £.9% e ! .
erlin-Steglitz-Zehlendor 8,6% der Berliner Klientinnen betragt 99,4%.

Berlin-Spandau ‘#ﬂ%_‘_‘ 6,4%
Berlin-Charlottenburg-Wilmersdorf *‘5 9% -

10,2%
10,6%

Berlin-Pankow

Berlin-Friedrichshain-Kreuzberg

15,9%

Berlin-Mitte

T
14,0% 16,0% 18,0%

T
0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0%

Cornel April 2010 Valide Falle: 540 missing cases: 34 1S1-5-2010
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61,8 % der Klienten und Klientinnen gaben an, keinerlei Suchtprobleme zu haben. Immerhin 13,3 %
gaben an alkoholabhdngig zu sein und 13,7 % drogenabhéngig zu sein. 2,8 % sprachen von
problematischem Alkoholkonsum und 2,4 % von sonstigen Suchtproblemen. 0,7 % der Klienten und
Klientinnen wollten dazu im Eingangsgesprach keine Angaben machen. Bei 5,9 % der 542 validen

Féalle war dazu nichts zu ermitteln.

Suchtprobleme der Klientinnen nach eigenen Angaben

alkoholabhangig _ 13,3%

3 Alkoholabhangige gaben an,
gleichzeitig drogenabhéangig zu sein.

problematischer Alkoholkonsum . 2,8%
Mehrfachnennungen waren méglich.

sonstige Suchtprobleme . 2,4%

Keine Angaben I0,7%

Nicht zu ermitteln FS,Q%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Cornel April 2010 Valide Félle: 542 missing cases: 29 1S1-22-2010

514 Entwicklung des Falleingangs und Zugangsart

Die Anzahl der 571 von der Erhebung erfassten eingegangenen Falle verteilte sich sehr ungleich tber
die bisherige Projektlaufzeit und spiegelt nur in den ersten 12 Monaten die tatsdchliche Zahl
angemessen wieder. Nach dem Zwischenbericht und eventuell im Zusammenhang mit einem
Personalwechsel reduzierte sich die der erfassten eingegangenen Félle, obwohl die tatsdchliche
Entwicklung nach den Unterlagen der Projektmitarbeiterlnnen anders verlief. Es war nie davon
auszugehen, dass alle Félle erfasst werden und das ist methodisch im Prinzip auch undramatisch, weil
eine Stichprobenerfassung ebenfalls aufschlussreich ist. Problematisch ist allerdings nun eine
Uberreprasentation der ersten Monate und die Unsicherheit, ob nicht ganz bestimmte Falle eine
groRere Wahrscheinlichkeit hatten, erfasst zu werden als andere. Die Zwischenauswertung und die
regelmaRigen Kontakte zu den erhebenden Mitarbeiterinnen hatten eine Gewahr dafur sein kénnen
und sollen, mdgliche Probleme der Erhebung rechtzeitig zu erkennen und gegebenenfalls

gegenzusteuern. Da der Einbruch erst nach der Zwischenauswertung erfolgte und nie thematisiert
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wurde, zeigte er sich aber nun erst in der Endauswertung. Wo immer mdglich wurden deshalb die
Werte verschiedener Phasen verglichen — es zeigten sich aber keine erheblichen Abweichungen.

In Grafik 1 sind die einzelnen Werte der erfassten Félle pro Monat zu erkennen.

Entwicklung der Anzahl der aufgenommenen Félle pro Monat

70

Okt Nov Dez Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez
07 07 07 08 08 08 08 08 08 08 08 08 08 08 08 09 09 09 09 09 09 09 09 09 09 09 09

Cornel April 2010 Valide Falle: 546 missing cases: 25 1SI-1-2010

Der Zugang der Klientinnen konnte auf unterschiedlichen Wegen erfolgen und deshalb wurde auch
dies erhoben.

23,1 % der Klienten und Klientinnen kamen aus der JVA, 29,2 % durch die sozialen Dienste der
Justiz, 22,9 % Uber das Projekt Arbeit statt Strafe des Vereins Straffalligen-und Bewahrungshilfe
Berlin, 4,1 % durch die Freie Hilfe Berlin®, 3,6 % durch die Staatsanwaltschaft, 5,4 % durch den
Scout und insgesamt 11,6 % waren Selbstmelder. Justizpolitik in einer Stadt wie Berlin stagniert nicht
Uber drei Jahre und in einem komplexen Projekt mit vielen Kooperationen und einem sehr aktiven
Beirat bleiben Verénderungsprozesse nicht aus. Deshalb haben sich die Zugangsquoten wahrend der
Projektlaufzeit immer wieder veréndert, waren die Zuweisungen durch die JVA einmal gréRer und
einmal fast ganz auf Null. Die absoluten Zahlen sind aber nicht hoch genug, um daraus besondere

Zusammenhénge zu erkennen.

** Die Freie Hilfe Berlin wurde erst ab Juni 2008 an ISI beteiligt und ist deshalb in zweifacher Weise
unterreprasentiert. Zum einen, weil von Oktober 2007 bis Mai 2008 keine Félle eingebracht werden konnten
und zum anderen, weil genau die Eingédnge dieser Monate in der Erhebung - wie oben erldutert —
Uberreprasentiert sind.
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Zugang der Klientinnen

35,0% -

30,0% 29,29,
25,0%
23,1% 22,9%
20,0%
15,0%
11,6%
10,0%
5,4%
5.0% o 3.6%
0,0% , , , , . . l
aus Haft durch soziale Selbstmelder durch Scout vom Projekt Arbeit  durch Freie Hilfe durch
Dienste der Justiz statt Strafe Staatsanwaltschaft
Cornel April 2010 Valide Félle: 558 missing cases: 13 1S1-3-2010
5.2. Fragebogenerhebung hinsichtlich der abgeschlossenen Félle
5.2.1. Informationen zur Klientel und zu den Arbeitsleistungen

Wenn auch im Zentrum der Projektidee die Ableistung der Arbeitsstunden zur Vermeidung der
Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckung steht, so bringt die besondere Ansprache der Klientel, eine
tberwundene Krise und manchmal einfach ein zeitlicher Ablauf auch andere Lésungen mit sich, die
letztlich erfolgreich die Vollstreckung einer Ersatzfreiheitsstrafe verhindern.

Fast ein Viertel der Félle (24,1 %) wurden durch eine ratenweise Tilgung abgeschlossen. In 2,9 % der
Falle konnte die Tilgung durch eine einmalige Zahlung abgeschlossen werden. In 1,4 % der Félle gab
es einen Gnadenerlass. In 65,1 % gab es weder Tilgung noch Gnadenerlass - das sind die Félle, in
denen sich um die Ableistung gemeinnutziger Arbeit bemiht wurde. In 6,5 % der 278 validen Falle

konnte dazu nichts ermittelt werden.
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Abschluss der MaRnahme durch Tilgung oder Gnadenerlass

Nicht zu ermitteln; 6,5%

Abschluss durch ratenweise
Tilgung; 24,1%

Diese Informationen beziehen sich nur auf
die abgeschlossenen Falle.

Abschluss durch einmalige
Zahlung zur Tilgung; 2,9%

Abschluss durch Gnadenerlass;
1,4%

Kein Abschluss durch Tilgung
oder Gnadenerlass; 65,1%

Cornel April 2010 Valide Félle: 278 missing cases: 69 I1SI-27-2010

Das Zusammentreffen von Geldstrafen und den genannten sozialen Problemlagen fuhrt haufig zu
Situationen, in denen es nicht einfach um Bezahlen oder Nichtbezahlen geht, sondern um teils
mehrfache Versuche, das Problem zu l6sen oder zumindest die Konsequenzen hinauszuzdgern.
Deshalb wurde nach vorausgegangenen Tilgungsformen gefragt. Zwar gab es bei 46,1 % bezliglich
dieser Geldstrafen keinerlei Tilgungen, was vergebliche Versuche nicht ausschlieBt, aber immerhin in
11,2 % der Félle gab es Ratenzahlungen und in 0,7 % (vier Félle) gab es Teilzahlungen -
wahrscheinlich mit dem Vorsatz, weitere Teilzahlungen folgen zu lassen, an denen der Klient oder die

Klientin dann scheiterte. Darlber hinaus wurden in 42,2 % der Falle Sonstiges genannt.

Vorausgegangene Tilgungsformen

46,1%

42,2%

| Mehrfachnennungen waren méglich. |

11,2%

0,7%

0,2%

Keine Ratenzahlungen Teilzahlungen Sonstiges Nicht zu ermitteln

Cornel April 2010 Valide Falle: 547 missing cases: 24 IS1-31-2010

Unter der hohen Anzahl von Sonstiges haben die Mitarbeiterinnen vor allem Tilgungen auf dem Wege

der Gnade und Stundungen eingetragen. Die Stundungen sind in der Regel ein Anzeichen dafir, dass
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die Zahlungsunfahigkeit fur einen Uberwindbaren Zustand gehalten wird. Die Realitét sieht dann aber

oft anders aus.

Betrachtet man sich die Anzahl der insgesamt geleisteten Arbeitsstunden, so fallen zunéchst die 23,9%
auf, die nur bis zu 10 h arbeiteten. Aus Schaubild 13 ergibt sich, dass diese groRe Gruppe nur zu einem
ganz geringen Anteil aus Personen bestehen kann, die tatsachlich nur so wenige Stunden abzuleisten
haben. Dieses knappe Viertel der Falle ist gekennzeichnet von Personen, die zwar zur Kontakt- und
Arbeitsaufnahme motiviert werden konnen, angesichts der tatsachlichen Arbeitsbelastung dann aber
am ersten oder zweiten Arbeitstag die Arbeit einstellen. Weitere Motivationsversuche bleiben
erfolglos - die Schwelle scheint zu hoch zu sein, die Frustrationstoleranz noch zu gering oder
gesundheitliche Probleme und insbesondere Folgen der Sucht Uberméchtig. Man sollte beachten, dass
der hohe Anteil in Bezug auf alle Félle nicht dem wahrgenommenen Anteil am Arbeitsalltag
entspricht: Die Person, die nach einem Arbeitstag die MalRnahme abbricht, zahlt genauso einmal, wie
die, die zwanzig-, flinfzig- oder hundertmal zur Arbeit erscheint und vielmehr den Arbeitsalltag an den
Beschaftigungsstellen charakterisiert.

19,5 % leisteten 11-50 Stunden, 9,6 % 51-100 Stunden, 19,1 % 101-200 Stunden, 11,6 % 201-300
Stunden, 7,2 % 301-400 Stunden, 3,4 % 401-500 Stunden und 5,1 % 501-1000 Stunden. Immerhin
zwei Personen (0,7 %) leisteten mehr als 1000 Stunden gemeinniitzige Arbeit.

Insgesamt wurden in der Erhebung 43.618 geleistete Arbeitsstunden registriert. Im Durchschnitt
betrug die Anzahl der geleisteten Stunden der Klienten und Klientinnen - sofern sie Uberhaupt
mindestens eine Arbeitsstunde leisteten - 172,4 Stunden. Die Halfte der Klienten und Klientinnen
leisteten weniger als 80 Stunden - dabei spielen die oben genannten Personen, die am ersten oder

zweiten Tag abbrechen eine groRe Rolle.

Anzahl der insgesamt geleisteten Arbeitsstunden

30,0%

o L
25,0% 23,9% Insg. wurden 43618 Arbeitsstunden geleistet.
Im Durchschnitt betrug die Anzahl der geleisteten Stunden der Klientinnen,
die Uberhaupt etwas leisteten, 172,4 Stunden.
Die Halfte der Klientinnen leistete weniger als 80 Stunden.
20,0% - et 19,19%
15,0% -
11,6%
10,0% - 9.6%
7.2%
5,1%
5,0% -
3,4%
. 0'7%
0,0% - T T T T T T T T .
bis zu 10 11-50 Stunden 51-100 Stunden 101-200 201-300 301-400 401-500 501-1000 mehr als 1000
Stunden Stunden Stunden Stunden Stunden Stunden Stunden

Cornel April 2010 Valide Falle: 293 missing cases: 54 1S1-33-2010
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Neben der Vermeidung der Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckung geht es wesentlich auch um Integration,
Resozialisierung und Kriminalpravention. Deshalb wurde nach neuen Delikten wéhrend der Phase der
Betreuung und Erbringung der Arbeitsleistungen gefragt. In 6,3 % der Falle wurde von neuen Delikten
berichtet, in 44,1 % wurden neue Delikte verneint und in 49,5 % der 315 validen Féalle konnte dazu
nichts ermittelt werden. Angesichts der Tatsache, dass schon bei den Anlassdelikten die
Befdrderungserschleichung im Mittelpunkt steht, miissen diese Angaben eher als unzuverldssig gelten.
Eine erneute Befdrderungserschleichung beispielsweise kann mit den Projektmitarbeiterinnen
besprochen mdglicherweise aber auch vor ihnen verschwiegen werden. VVon daher sollten diese Daten

nicht weiter interpretiert werden.

Neue Delikte

60,0% ~

Es handelt sich bei den 20 Delikten nur um solche,
50,0% +—| die den Mitarbeitern von ISI bekannt waren.

49,5%

44,1%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

6,3%

0,0% J

Ja Nein Nicht zu ermitteln

Cornel April 2010 Valide Falle: 315 missing cases:32 1S1-34-2010

Nicht nur hinsichtlich der Organisation des Arbeitsablaufes durch die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen ist die Dauer zwischen der ersten Mitteilung tber den Klienten oder die Klientinnen
und deren ersten Arbeitstag von Bedeutung, sondern auch konzeptionell vor allem deshalb, weil man
davon ausgehen muss, dass erarbeitete Motivation im Erstgesprach madglicherweise nicht lange
vorhalt. Deshalb ist eine moglichst kurze Dauer eine konzeptionelle VVorgabe.

16,2 % beginnen ihre Arbeit am Tag der Mitteilung tber den Klienten beziehungsweise die Klientin,
das heifdt, dass das Erstgesprach am ersten Arbeitstag stattfindet. In 13,6 % der Félle beginnt die
Arbeit nach einem Tag, in 11,0 % nach zwei Tagen und in 9,9% Prozent der Falle nach drei Tagen. In
8,4 % der Falle dauert es bis vier Tage und in 15,7 % 5-7 Tage. In weiteren 15,2 % sind es ein bis
zwei Wochen und in 6,8 % uber zwei Wochen bis zu vier Wochen. In 3,1 % der Félle dauert es bis
Uber vier Wochen. Im Durchschnitt dauert es 6,4 Tage, wobei zu beachten ist, dass Wochenenden und

Feiertage hier notwendigerweise mitgez&hlt wurden. Das heif3t, dass der Durchschnitt bei 4-5
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Werktagen liegt. 50 % der Klienten und Klientinnen hatten innerhalb von drei Tagen ihren ersten
Arbeitstag.

Dauer zwischen erster Mitteilung Uber Klienten und dessen erstem Arbeitstag

18,0%

16,2% Im Durchschnitt dauerte es 6,4 Tage. 50 % hatten nach 3 Tagen den .
16,0% ersten Arbeitstag. Man beachte, dass auch Wochenenden und 1 7% 15.5%
Feiertage mitgezahlt werden. '
14,0% - 13,6%
12,0% +
11,0%
9,9%
10,0% +
8,4%
8,0% -
6,8%
6,0% -
05
4,0% 31%
n I:
0,0% - .
amselben Tag  nach 1 Tag nach 2 Tagen nach 3 Tagen nach 4 Tagen 5-7 Tage 7-14 Tage 15-28 Tage  Uber 4 Wochen
Cornel Mai 2010 Valide Falle: 191 missing cases: 70 1S1-46-2010

Die Antworten auf die Fragen zu Kooperationen waren nicht auswertbar bzw. brachten keinen
Informationsgewinn, da im Wesentlichen die Beschéftigungsstellen, Staatsanwaltschaften und nicht
kategorisierbare Einzelpersonen genannt wurden. Auch ber die Art der Beschaftigung war wenig
Neues zu erfahren, was vor allem daran liegt, dass es gelang, sich auf wenige Beschéaftigungstrager zu

konzentrieren, was bei Erstellung des Fragebogens noch nicht absehbar war.

Nicht nur die Dauer zwischen der ersten Mitteilung und der ersten Arbeitsleistung ist hinsichtlich der
Arbeitsweise interessant und wurde deshalb erhoben, sondern auch die Dauer zwischen dem ersten
Arbeitstag und dem letzten Kontakt, das heit dem Tag, an dem die Arbeitsleistung vollsténdig
erbracht oder abgebrochen wurde. Diese Dauer sagt auch etwas aus Uber die Zeit der
sozialarbeiterischen Begleitung und damit Uber Mdoglichkeiten der Interventionen und
Hilfegewahrung.

In mehr als einem Drittel aller Falle (34,1 %) dauerte der Kontakt zwischen einem Vierteljahr und
einem halben Jahr. In 14,7 % der Falle waren es bis zu vier Wochen, in 15,3 % 5-8 Wochen und in
16,5 % 9-12 Wochen. In 16,5 % der Félle waren es ein halbes bis zu einem ganzen Jahr und in 2,9 %

der Félle dauerte der Kontakt tber ein Jahr. Im Durchschnitt dauerte der Kontakt zwischen erstem
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Arbeitstag und letztem Kontakt 16,2 Wochen. Innerhalb von 14 Wochen war bei 50 % der Falle der

Termin des letzten Kontakts erreicht.

Anzahl der Wochen zwischen erstem Arbeitstag und letztem Kontakt

40,0%

35,0% 34,19

Im Durchschnitt dauerte der Kontakt zwischen erstem Arbeitstag
und letztem Kontakt 16,2 Wochen. Innerhalb von 14 Wochen war

30.0% bei 50% der Termin des letzten Kontakts erreicht.

25,0%

20,0%

16,5% 16,5%
15,3%
14,7% '
15,0% 2
10,0% -
5,0% -+
2,9%
0,0% - T T T -
bis zu 4 Wochen 5-8 Wochen 9-12 Wochen 13 Wochen bis zu 1/2  uber 1/2 Jahr bis zu 1 tber 1 Jahr
Jahr Jahr
Cornel Mai 2010 Valide Félle: 170 missing cases: 91 I1SI1-47-2010

Bei 30,6% (75 Falle) der abgeschlossenen validen Falle wurde Gruppenarbeit angeboten, ein Element
der Konzeption, dessen Stellenwert in der Durchfiihrungsphase offensichtlich reduziert wurde. In der
Steuerungsrunde und den Implementierungsanalysen wurde dies zundchst mit einer
Schwerpunktsetzung in der Anfangsphase begrindet — spéter rlckte es auch konzeptionell in den
Hintergrund. Es wird in der Auswertung zu diskutieren sein, welche Grinde fur und gegen dieses
ursprunglich konstitutive Element sprechen. Die Probleme der Umsetzung liegen angesichts der
Organisation des Arbeitsalltags und der Présensquote auf dem Tisch — welche Argumente dennoch

dafir sprechen wird zu diskutieren sein.

Die Fragen zu Stoérungen und Fehlzeiten blieben durchweg unbeantwortet. Auf Stérungen und
Probleme wurde mit zahlreichen Beratungsangeboten reagiert, teils auch mit Angeboten von
Ratenzahlungen und Kontakten zur Familie. Diese Antworten sind nicht kategorisierbar und
quantifizierbar. Hinsichtlich der Probleme selbst wurden 80 verschiedene Einzelantworten gegeben.
80 mal allein wurde der Begriff Unzuverléssigkeit gebraucht, 18 mal Alkohol, 10 mal Drogen und 20
mal unterschiedliche Krankheiten, wobei hdufig Hinweise angebracht wurden, dass diese Krankheiten

eher nur als Begrindung fiir das Nichterscheinen am Arbeitsplatz vorgeschoben seien. Auch die
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genannten Hinderungsgrinde flr die Fortsetzung der Arbeit waren nicht zu systematisieren - bei 40

verschiedenen Antwortvarianten stachen nur solche im Kontext mit Alkohol und Krankheit hervor.

Nur bei 26 (7,5%) von 347 abgeschlossenen Fallen gab es wéhrend der Begleitung, also zwischen dem
Erstgesprach und dem letzten Arbeitstag, Anderungen hinsichtlich des Wohnens — meist im
Zusammenhang mit betreuten Wohnformen. Eine einzige Person endete in Wohnungslosigkeit —die

Griinde, warum dies nicht abzuwenden war, lassen sich nicht ermitteln.

Insgesamt 19 (5,5%) von 347 Klienten oder Klientinnen fanden wahrend der Begleitzeit einen Arbeits-
oder Ausbildungsplatz (teilweise als Job bezeichnet) — weitere 9 Personen eine Arbeitsgelegenheit mit
Mehraufwandsentschadigung (teilweise falschlich 1-Euro-Job genannt). 2 Personen verloren zwischen
Erstgesprach und letztem Tag der gemeinnitzigen Arbeit ihre Arbeitsstelle — das waren 0,6% aller
Klientinnen und Klienten oder 7,1% aller Personen mit einer Arbeitsstelle bei einer

Durchschnittsdauer von 16,2 Wochen.

Hinsichtlich der Verdnderung der Schuldensituation der Klienten und Klientinnen wurde nur
mitgeteilt, dass eine Person neu Spielschulden habe und acht Personen nun die Schuldnerberatung

aufsuchten.

522 Erfolgreiche Durchfihrung in Abh&ngigkeit von unterschiedlichen Variablen

Im folgenden Abschnitt soll die erfolgreiche Durchfiihrung der MaRnahme - definiert dadurch dass
kein Abbruch erfolgte - in Bezug zu verschiedenen Variablen gesetzt werden. Uber
Wirkungszusammenhénge sagt dies noch nichts aus - immerhin aber koénnen Hinweise zur
Ursachensuche und maogliche Interpretationen gegeben werden.

Zundchst wird die Erfolgsquote in Bezug zu den spezifischen Zuweisungen gesetzt. Dabei muss
zunachst bertcksichtigt werden, dass es sich angesichts einer Gesamtzahl von 247 validen Féllen
teilweise um sehr geringe Ausgangszahlen handelt.

Die Erfolgsquoten schwanken zwischen 41,2 % und 49,2 % bei einem Durchschnitt bezogen auf alle
Falle, in denen sowohl etwas tiber den Abbruch als auch tber die Zuweisung gesagt werden konnte,
von 45,3 %. Die Schwankungsbreite ist angesichts der geringen Zahl der Félle so gering, dass
signifikante Unterschiede nicht zu erkennen sind. Bereits ein erfolgreicher Selbstmelder mehr oder
zwei Abbriiche bei den von den sozialen Diensten der Justiz zugewiesenen Klienten hatten jeweils zu

Durchschnittswerten gefiihrt. Die einzelnen Werte sind der folgenden Grafik 28 zu entnehmen.



46

Erfolgsquote (Kein Abbruch) in Bezug zu spezifischen Zuweisungen
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Fallen) Fallen) 34 Fallen) der Justiz (32 von 65 Fallen) von 12 Féllen) Fallen)
Fallen)

Cornel Mai 2010 Valide Falle: 247 missing cases: 14 1S1-28-2010

Betrachtet man sich die Erfolgsquote in Bezug zum Quartal der Kontaktaufnahme so lassen sich starke
Schwankungen feststellen - es ergeben sich aber Zweifel dariiber, inwieweit diese Ergebnisse eher ein
Abbild der Entwicklung des Erfolgs sind oder vielmehr Anderungen in der Durchfilhrung der
Erhebung widerspiegeln. Die Steigerung des Erfolgs im erstem Halbjahr 2008 konnte man als
zunehmende Qualifizierung und Professionalisierung der Arbeit interpretieren, wenn nicht im dritten
und vierten Quartal ein solch deutlicher Einbruch stattgefunden hatte. Dabei ist im vierten Quartal
2008 nicht nur die Erfolgsquote rapide gesunken, sondern die Anzahl der aufgenommenen Félle selbst
- jedenfalls soweit sie in die Erhebung eingeflossen sind. Im letzten Quartal 2008 wurde ein
Zwischenbericht der Erhebung vorgelegt, der nicht nur eine beachtliche Entwicklung der Anzahl der
aufgenommenen Félle pro Monat bis September 2008 auswies, sondern auch weitgehend
deckungsgleich war mit den Daten der Projektleitung. Insofern gab es eine grof3e Zufriedenheit mit der
Disziplin der die Erhebung durchfiihrenden Projektmitarbeiterinnen. Diese brach mit der Vorlage des
Zwischenberichtes deutlich ein, so dass jeweils nur noch ein kleiner Teil der aufgenommenen Falle
tatsdchlich in der Erhebung erfasst wurde. Dies fiuhrte gleichzeitig - zumindest ist das ein zu
vermutender Effekt - in der Folge ab dem ersten Quartal 2009 zu deutlich hdéheren Erfolgsquoten.
Durch diese Anderung des Stils der Beteiligung an der Erhebung lasst sich nun leider nicht mehr
feststellen, inwieweit die Abbruchquote tatsdchlich gesenkt werden konnte oder ob dies nur Ergebnis
der Tatsache ist, dass nur ein Teil der Félle in die Erhebung eingeflossen sind. Dabei wird hier
keineswegs ein bewusster Manipulationsversuch unterstellt - vielmehr liegt es nahe, dass langer
arbeitende Klienten und Klientinnen eine héhere Chance der Erfassung haben, so dass insbesondere

frihe Abbrecher weniger erfasst werden. Die einzelnen Werte sind der Grafik 44 zu entnehmen.
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Erfolgsquote (Kein Abbruch) in Bezug zum Quartal der Kontaktaufnahme
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Cornel Mai 2010 Valide Falle: 242 missing cases: 19 1S1-44-2010

Hinsichtlich des Alters l&sst sich ein leichter Trend zu weniger Abbriichen mit steigendem Alter
erkennen. Allerdings ist dies kaum interpretationsfahig und insbesondere die enorm hohe Quote der
60jahrigen und alteren konnte ein Zufall sein, denn es wurden diesbezlglich nur sieben Personen
erfasst. Selbst bei den 20-24 jahrigen ware der Durchschnittswert bereits dann erreicht, wenn nur zwei
Klienten oder Klientinnen weniger die Arbeit abgebrochen hétten. Die genauen Werte sind der Grafik

38 zu entnehmen.

Erfolgsquote (Kein Abbruch) in Bezug zum Alter
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Cornel Mai 2010 Valide Falle: 243 missing cases: 18 1SI1-38-2010
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Wesentlich deutlicher und hochsignifikant ist der Zusammenhang zwischen Erfolgsquote und
erreichtem Schulabschluss - eine Erkenntnis allerdings, die man keinesfalls in selektives Handeln
umsetzen darf. Dieser Zusammenhang wird besonders deutlich, wenn man die Personen mit
Hauptschulabschluss und mit erweitertem Hauptschulabschluss zusammenfasst. Dann ergibt sich fir
diese eine Erfolgsquote von 46,1 %, ein Wert, der zwischen der Erfolgsquote der Personen ohne
jeglichen Schulabschluss (31,9 %) und denen mit Realschulabschluss (51,9 %) liegt. Die Personen mit
Abitur liegen bei 63,6 % - der eigene Fall mit Studium ist hier nicht zu beriicksichtigen.

Erfolgsquote (Kein Abbruch) in Bezug zum Schulabschluss

120,0%

100,0%
100,0%

80,0%

63,6%

60,0%
51,9%

46,6% 45,0%
41,7% s
40,0%
31,9%
20,0% -
0,0%
0,0% A
Qz& Qv® ®® O

Q Q N Q Q
A° N N S A° @ A° °
,\<< < < < 4 N 4 <
& NV v N O N >
N > N N N O v
O N S S S QO 8 N
© ) 3 B QO
5 & & q Q $ Q o
> ) & » & S
& o N & N & © NG
» g X N N o &
N W ¢ N v & g
& § N & 2 &
W S & &
@ N 4 O
& O O '
N 5 & S
© @ ) >
N ¢ g
& ¢
&
&
&
Cornel Mai 2010 Valide Falle: 229 missing cases: 32 1SI-35-2010

Noch deutlicher wird dieser Zusammenhang in Bezug auf die erreichte Berufsqualifikation. Bei den
Personen ohne jegliche Berufsqualifikation lag die Erfolgsquote bei 35,8 %, bei denen mit einer
abgebrochenen Lehre bei 41,3 % und bei den Personen mit einer abgeschlossenen Lehre bei 53,7 %.
Man mag die 75,0 % bei den Personen mit akademischem Abschluss angesichts der geringen
absoluten Zahl nicht tberbewerten, aber sie folgt dem gleichen Trend. Die Sonstigen lassen sich nicht
einordnen, weil nicht bekannt ist, welches Berufsqualifikationsniveau sich hinter dieser Kategorie

verbirgt.
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Erfolgsquote (Kein Abbruch) in Bezug zur Berufsqualifikation
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Cornel Mai 2010 Valide Félle: 231 missing cases: 30 1SI-37-2010

Hinsichtlich der Einkommenshéhe gibt es keinen einheitlichen Trend in Bezug zur Erfolgsquote. Zwar
ist die Abbruchwahrscheinlichkeit bei den Personen, die mehr als 600 € als Einkommen angaben
deutlich niedriger, sie steigt aber bei den Personen mit iiber 1000 € pro Monat wieder an, wenn dies
auch nur eine kleine Gruppe von acht Personen ist. Angesichts der sehr hohen Quote von bereits
langfristig arbeitslosen Personen ist zu vermuten, dass sich unter den Fallen mit Einkommen zwischen
601 und 1000 € tiberproportional Personen mit Unterhaltsverpflichtungen und in Arbeitsverhiltnissen

befinden. Insofern kénnte es sich zumindest teilweise um Scheinkorrelationen handeln.

Erfolgsquote (Kein Abbruch) in Bezug zum Einkommen

80,0% -
70,0% 66,7%
Es wurden nur die Falle einbezogen, in denen sowohl
60.0% zum Einkommen als auch zur Frage des Abbruchs etwas
et ermittelt werden konnte.
50,0%

45,3%
41,7%

25,0%

20,0% -+

bis 600€ (78 von 187 Fallen) 601-1000€ (26 von 39 Fallen) tiber 1000€ (2 von 8 Fallen) Insg. (106 von 234 Fallen)

Cornel Mai 2010 Valide Falle: 234 missing cases: 27 1S1-39-2010
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Der hinsichtlich der letzten Grafik angesprochene Effekt lasst sich bezliglich des Zusammenhangs von
Arbeitslosigkeit und Erfolgsquote deutlich zeigen. Wahrend wir bei den Arbeitslosen eine
Erfolgsquote von 42,4 % finden sind es bei den Personen in einem Arbeitsverhéltnis 69,0 %. Das ist
trotz der geringen Anzahl von 29 Féllen hochsignifikant. Allerdings lasst sich auch daraus keine
Handlungsanleitung gewinnen, wenn man die mehrfache soziale Benachteiligung nicht noch mehr

verstarken will.

Erfolgsquote (Kein Abbruch) in Bezug zur Arbeitslosigkeit
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Cornel Mai 2010 Valide Félle: 239 missing cases: 22 1S1-45-2010

Setzt man die Erfolgsquote in Bezug zum Anlassdelikt so fallen weniger Abbriiche bei Personen mit
Kdorperverletzungen und Strallenverkehrsdelikten auf und viele bei Personen mit Diebstédhlen und
Betdubungsmitteldelikten - die letzte Gruppe ist jedoch mit insgesamt acht Fallen sehr klein. Im
einzelnen lassen sich folgende Werte feststellen: Diebstahle 37,0 %, Befdrderungserschleichungen
45,2%, Korperverletzungen 55,6 %, Betrige 50 %, Betdubungsmitteldelikte 37,5 %,
StralRenverkehrsdelikte 58,3 % und sonstige Delikte 50,0 %.
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Erfolgsquote (Kein Abbruch) in Bezug zum Anlassdelikt
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Cornel Mai 2010 Valide Falle: 240 missing cases: 21 1S1-30-2010

Einen sehr deutlichen Zusammenhang gibt es zwischen der Erfolgsquote und der Hafterfahrung.
Wahrend 54,1 % der Personen ohne Hafterfahrung die gemeinnitzige Arbeit nicht abbrechen sind es
bei den Personen mit einmaliger Hafterfahrung 41,0 % und bei denen mit mehrfacher Hafterfahrung
ganze 20 %. Es ist kaum zu verkennen, dass der Grad der Integration und der Stand der kriminellen
Karriere hinsichtlich der Erfolgsquote eine Rolle spielen. Dies ist umso bemerkenswerter, als - wie
oben gezeigt - zunehmendes Alter gerade keine negative Rolle spielt, obwohl man davon ausgehen

kann, dass mit zunehmendem Alter die Wahrscheinlichkeit von Hafterfahrungen steigt.

Erfolgsquote (Kein Abbruch) in Bezug zur Hafterfahrung
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Cornel Mai 2010 Valide Falle: 238 missing cases: 23 1S1-36-2010
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Betrachtet man sich in der Grafik 29 die Erfolgsquoten in Bezug zur Hoéhe der Geldstrafe, so kann
man zunéchst keinerlei Zusammenh&nge erkennen. Dies liegt insbesondere daran, dass
Geldstrafenhdhen von 2000 € und mehr selten sind. Fasst man alle Geldstrafen von 1000 € und mehr
zusammen, so ergibt sich fur diese Gruppe eine Erfolgsquote von 40,2 %, deutlich unter dem
Durchschnitt von 44,8 %. So zusammengefasst ergibt sich eine Erfolgsquote von 51,3 % fir
Geldstrafen unter 500 €, 48,1 % fiir Geldstrafen zwischen 500 € und 999 € und die oben genannten
40,2 % fur noch hoéhere Geldstrafen. Es ist dies ein leichter und zu erwartender Effekt, denn mit der
Hohe der Geldstrafe steigt angesichts der insgesamt geringen Einkommenshtéhe die Dauer der

gemeinniitzigen Arbeit und damit das Risiko eines Abbruchs.

Erfolgsquote (Kein Abbruch) in Bezug zur Hohe der Geldstrafe
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Cornel Mai 2010 Valide Falle: 252 missing cases: 9 1S1-29-2010
5.3 Fragebogenerhebung hinsichtlich der Arbeit des Scouts

Die Einfuhrung der Arbeit des so genannten Scouts gehdrte zu den besonderen Innovationen des
Projektes. Deshalb wurde diese Arbeit mit einem besonderen Erhebungsbogen erfasst.

Hinsichtlich des Alters unterscheiden sich die 1492 erfassten Adressaten des Scouts kaum von den
Klienten und Klientinnen, die zum Erstgespréach erschienen und vom Fragebogen | erfasst worden.

0,9 % (13 Personen) waren zum Zeitpunkt des Besuchs des Scouts 19 Jahre oder jiinger und 26,1 %
zwischen 20 und 24 Jahre alt. 24,9 % waren 25-29 Jahre, 23,1 % 30-39 Jahre, 17,8 % 40-49 Jahre,
5,8% 50-59 Jahren und 1,5 % 60 Jahre und alter. Mit deutlichem Abstand waren die Altersjahrgange
22, 23, 24 und 25 am stérksten vertreten.
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Alter der Adressaten des Scouts zum Zeitpunkt von dessen Besuch
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Cornel April 2010 Valide Félle: 1492 missing cases: 0 1SI-41-2010

Der Scout hatte die Aufgaben, nach Mdglichkeit die von Ersatzfreiheitsstrafe bedrohten Personen
aufzusuchen und personlich anzusprechen, um sie zur gemeinniitzigen Arbeit zu motivieren und fir
den Fall, dass er sie nicht personlich antreffen kann, durch einen personlich gehaltenes Schreiben ber
die Mdglichkeiten der Haftvermeidung zu informieren. Soweit es auch keine Mdglichkeiten gab, einen
Brief zuzustellen, sollte er sich um die aktuelle Adresse bemihen.

Bei 1492 Auftrdgen konnte der Scout 54 Adressaten personlich antreffen und mit ihnen Gber die
Aufnahme gemeinnutziger Arbeit sprechen. In 44,4 % dieser Falle zeigten die Personen ein
allgemeines Interesse, der Kontakt blieb aber unverbindlich. In 38,9 % der Falle konnten konkret
weitere Kontakte vereinbart werden. In 1,9 % der Félle (eine Person) konnte ein Termin zur
Arbeitsaufnahme vereinbart werden. 11,1 % der so angesprochenen Personen lehnten die Aufnahme
gemeinnitziger Arbeit ab und 3,7 % (zwei Personen) verweigerten das Gespréach trotz personlicher

Ansprache.
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Reaktion der vom Scout angetroffenen Adressaten
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Cornel April 2010 Valide Falle: 54 missing cases: 1438 1S1-43-2010

In 1315 Fallen machte der Scout Angaben hinsichtlich der Nichterreichbarkeit des Klienten oder der
Klientin. Einer war zurzeit in Haft (0,1 %), 2,7 % waren unbekannt verzogen, 0,8 % innerhalb Berlins
mit bekannter Adresse verzogen und bei 9 % war die Adresse zwar richtig, die Personen aber
kurzfristig nicht erreichbar. In 87,4 % der Falle konnte der Scout keine weiteren Informationen tber

die Nichterreichbarkeit des Klienten oder der Klientin ermitteln.

Information des Scouts Uber Nichterreichbarkeit des Klienten
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Cornel Mai 2010 Valide Falle: 1315 missina cases: 177 I1SI-40-2010
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Soweit die Klienten oder Klientinnen nicht erreichbar waren, konnte der Scout in 200 Féllen
feststellen, dass kein mit dem Namen des Klienten versehener Briefkasten vorhanden war und bei 213
Fallen fehlte ein Namensschild an der Tir. In 118 Féllen konnte das Schreiben personlich (ibergeben
werden, wenn es dariiber hinaus auch nicht zu einem Gesprach kommen konnte (vergleiche oben). In

zwei Féllen war der Adressat so alkoholisiert, dass kein Gesprédch mdglich war.

Um die Ergebnisse der Arbeit des Scouts im Verhéltnis zu seinem Aufwand sehen zu kénnen, sah der
Erhebungsbogen 111 vor, dass der Scout jeweils seinen Arbeitsaufwand einschlieBlich der Fahrzeiten
angibt. Er hat dies in 206 Fallen getan, was einerseits einen guten Uberblick gibt, andererseits es aber
nicht mdglich macht, diese Angaben in Bezug zur tatséchlichen Arbeitsaufnahme und dem Erfolg der
gemeinnitzigen Arbeit zu setzen, zumal nur insgesamt 30 der hier erfassten Falle, die ein Erstgesprach
fuhrten, Uber den Scout vermittelt wurden.

Unabhéngig von diesen Problemen und Mangeln gibt Grafik 42 einen ganz guten Uberblick tiber den
Aufwand. In fast der Halfte aller Falle (48,5 %) bendtigte der Scout einschlielich Fahrzeiten eine
halbe Stunde bis 1 Stunde pro Fall. In 28,6 % der Falle benotigte eher 60-89 Minuten und in 12,1 %
weniger als eine halbe Stunde. In 8,3 % der Félle benétigte er 90-119 Minuten und in 2,4 % sogar 2 h

und mehr.

Aufwand der Scouts pro Fall inklusiv Fahrtzeiten
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Cornel April 2010 Valide Falle: 206 missing cases: 1286 I1SI1-42-2010
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5.4. Ergebnisse der Implementierungsanalysen

Entsprechend dem Konzept der wissenschaftlichen Begleitung wurden zweimal pro Jahr, beginnend
am 6. Dezember 2007 und letztmalig am 17.12.2009 Implementierungsanalysen mit den
Projektmitarbeitern und Projektmitarbeiterinnen durchgefiihrt. Dabei ging es - unterteilt in viele
Einzelfragen - um die Fragen, ob mit der richtigen Klientel gearbeitet werde, ob das Angebot den
Zielvorgaben entspreche, um die AuRensicht des Projektes, um die Bedeutung der Projektmitarbeiter
und -mitarbeiterinnen fiir die Klienten und Klientinnen, um organisatorische Probleme, um
Konzeptveranderungen, um weiteren Verdanderungsbedarf und einige Daten zur Projektentwicklung.
Implementierungsanalysen dienen sowohl der Evaluation in langfristiger Perspektive als auch als ein
Instrument der Selbstreflexion wéhrend der Durchfiihrungsphase fur die Praxis selbst. Deshalb werden
in diesem Bericht die Inhalte aus flinf Protokollen themenspezifisch zusammengefasst, ohne detailliert

die Entwicklungsschritte Halbjahr fiir Halbjahr zuzuordnen.

54.1 Wird mit der richtigen Klientel gearbeitet?

In allen Implementierungsanalysen bestatigen die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, dass die meisten
Klienten und Klientinnen seit langem arbeitslos sind. Die Wohnverhéltnisse sind oft ungesichert. Viele
wohnen in Pensionen oder Heimen und diejenigen, die in Mietwohnungen wohnen, haben haufig
Mietschulden. Manchmal werden baldige Raumungen und befiirchtet. Im Laufe der Projektlaufzeit
verbessert sich das Bild von der Wohnsituation - 2009 berichten die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen,
dass ungesicherte Wohnverhaltnisse zwar ein wichtiges Thema seien, letztlich aber Wohnraumverlust
nur selten zu beklagen ist.

Entsprechend berichten die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen auch, dass Obdachlosigkeit in dem
Sinne, dass Klienten und Klientinnen auf der Stral3e leben, nur ein ganz seltenes Phdnomen seien. Dies
ergibt sich allein schon daraus, dass man solche Personen in der Regel nicht erreichen kénne. Es wird
aber von mehreren Personen berichtet, die in so genannten Obdachlosenheimen leben.

Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen gingen in allen Implementierungsanalysen davon aus, dass fast
100 % der Klienten und Klientinnen verschuldet seien. Dies sei ein Hauptthema in den Gespréachen
und dennoch miisse man davon ausgehen, dass man nur von einem Teil der Schulden wisse.

Waéhrend der Durchfihrung der gemeinnitzigen Arbeiten gibt es hohe Ausfalle aufgrund von
Krankheiten, wobei die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen betonen, dass sie selbstverstandlich nicht
wissen, inwieweit es sich um wirkliche gesundheitliche Probleme handelt oder um Ausreden, um nicht
arbeiten zu missen. Ausfélle von fast 50 % seien nicht selten. Die Mitarbeiter und Mitarbeiter
berichten vor allem auch von psychischen Krankheiten und davon, dass viele der Klienten und
Klientinnen einen gesetzlichen Betreuer haben, mit dem sie kooperieren.

Suchtprobleme spielen eine grofRe Rolle, wobei die Einschatzungen der Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen zwischen 50 % und mehr als 90 % schwanken. Alkohol und illegale Drogen seien

fast im gleichen Ausmal} vertreten.
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Hinsichtlich der Sozialkontakte und mdglicher Anzeichen von Bindungslosigkeit wird berichtet, dass
es auBer Trinkkumpanen kaum einen Freundeskreis gibt, dass von vielen Expartnern und
Expartnerinnen berichtet wird und es aufgrund der Ausbildungs- und Arbeitssituation keine stabilen
Kontakte zu Kollegen und Kolleginnen gebe. Stabile Freundschaften seien selten.

Insgesamt seien familidre und soziale Netzwerke schwach ausgebildet. Die meisten Klienten und
Klientinnen héatten keine eigenen Kinder, mit denen sie zusammen leben und auch selten Kontakt zu
den eigenen Eltern, obwohl viele erst Mitte 20 sind.

Als weitere Problemlagen werden von den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen genannt: Bildungsferne,
Schwierigkeiten im Kontakt mit Behorden, mangelnde Féhigkeit den eigenen Tag zu strukturieren,
insgesamt mangelnde Frustrationstoleranz und ein geringes Durchhaltevermdgen. Gerade im Kontakt
mit den Jobcentern zeige sich oft, dass die Klienten und Klientinnen ihre eigenen Angelegenheiten zu
spat regeln, dass ihnen Bescheinigungen fehlen, dass sie auf das Auslaufen der Bewilligungsbescheide

nicht reagieren und Nachfragen des Jobcenters zu ihrem eigenen Nachteil ignorieren.

5.4.2 Entspricht das Angebot den Zielvorgaben?

Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen bestatigen, dass sie in grolem Umfang Klienten und Klientinnen
erreichen, die bisher unerreicht blieben. Dabei wird von bis zu 70 % der bisherigen Ausfélle
ausgegangen. Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen weisen darauf hin, dass dies zwar noch nicht
bedeute, dass diese Personen letztlich auch gemeinnlitzig arbeiten, eine ernste wichtige VVoraussetzung
sei damit aber erreicht.

Auch hinsichtlich der Motivation gehen die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in allen
Implementierungsanalysen davon aus, dass diesbeziiglich Klienten und Klientinnen motiviert werden
konnen, die bisher nicht motiviert waren. Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen betonen, dass dies aber
nicht quantifizierbar sei.

Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen hatten in mehreren Implementierungsanalysen den Eindruck,
dass es ihnen besonders gut gelange solche Klienten und Klientinnen zu erreichen und zu motivieren,
die bisher aufgrund schlechter Betreuung durch den Beschaftigungstrédger die gemeinnitzige Arbeit
abgebrochen héatten. Hier mache sich die personale Kontinuitit und intensivere personliche Beziehung
positiv bemerkbar.

Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen nennen die Themen Wohnen und Verschuldung als die
wichtigsten und weisen darauf hin, dass es dabei hdufig um Weitervermittlung an andere Hilfeanbieter
gehe.

Auf die Frage nach der Motivation zur regelméaBigen Arbeit weisen die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen in mehreren Sitzungen immer wieder darauf hin, dass man realistische Erwartungen
haben misse, denn man miisse die Anforderungen an diese Klientel an ihrem bisherigen
Arbeitsverhalten messen und nicht an denen eines Normalarbeitsverhaltnisses. Es gebe immer wieder

Einzelpersonen, die ber Wochen und Monate regelmaRig taglich zur Arbeit kimen - bei den meisten
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sei dies aber nicht der Fall. Diese fehlten haufig, missten immer wieder motiviert werden und man
kdnne nur mit groBter Mihe den Abbruch der MalRnahme vermeiden. Gut bewdéhrt hatten sich
niederschwellige Angebote im Bereich der Gartenbauarbeiten und bei der Berliner Tafel. Bei der
Bildungseinrichtung fir berufliche Umschulung und Fortbildung im Berufsforderungswerk seien die
Anforderungen hinsichtlich der regelméRigen Teilnahme hoher und deshalb kdnnten dort nur hoch
motivierte Personen vermittelt werden. Hier liege die Anwesenheitsquote immerhin bei 80 %,
allerdings sei die Arbeitszeit auch knapp.

VVom Herbst 2007 bis zum Sommer 2009 wurde regelmaRig berichtet, dass es keinerlei Gruppenarbeit
gébe. Im Dezember 2009 berichten die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, dass nun vereinzelt
Gruppenarbeit angeboten werde, dass man sich aber von der konzeptionellen Idee der inhaltlich
gestalteten Themenbldécke verabschiedet habe. Es gebe einzelne Angebote, Beziehungen in Gruppen
wirden diskutiert, es gebe das gemeinsame Mittagessen und das gemeinsame Kochen. Bei der
Bildungseinrichtung fur berufliche Umschulung und Fortbildung im Berufsférderungswerk sei eine
Zeitung geplant. In dieser Zeitung solle dokumentiert werden, wie einzelne zu ihrer Straftat kamen
und was sie daraus gelernt hétten. Dies solle ein niederschwelliges Angebot sein. Erfahrungen mit der
Motivierbarkeit lagen noch nicht vor.

Hinsichtlich der dariiber hinausgehenden sozialen Begleitung und Betreuung berichten die Mitarbeiter
und  Mitarbeiterinnen  Uber engen  personlichen  Kontakt und  Vermittlungen an
Schuldnerberatungsstelle sowie insbesondere an das Projekt Wohnen plus. Am Rande der
Arbeitsaufnahmen kdmen die Klienten und Klientinnen mit allen moglichen personlichen Fragen. Es
wird aber auch berichtet, dass die Begleitung und Betreuung aus Griinden der Arbeitsbelastung und
fehlender Personalressourcen an Grenzen stofle und deshalb viel Uber Kooperationen laufe. Ein
regelmaRiges besonderes Thema seien die Vermeidung der Vollstreckungen durch Gerichtsvollzieher
und des Abstellens der Energieversorgung wegen nicht bezahlter Rechnungen.

Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen sprechen vor allem in den ersten Implementierungsanalysen von
durchweg stabilen Beziehungsangeboten. Sobald der Klient oder die Klientin am Arbeitsplatz fehle

erfolge sofort ein Anruf und die Gesprache zur Arbeitsmotivation ergdben einen engen Kontak.

54.3 Wie wird das Projektangebot nach Ansicht der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
von verschiedenen Institutionen gesehen?

Von der Staatsanwaltschaft wird das Projekt uneingeschréankt positiv wahrgenommen, wobei vor allem

die Rechtspfleger und Rechtspflegerinnen zu nennen sind, bei denen das Projekt gut bekannt ist.

Natirlich gebe es dort auch angesichts der Vielzahl der Personen Unterschiede, aber insgesamt sei der

Kontakt gut.

Zu den Gerichten gab es nur wenig Kontakt und das ist wahrend der gesamten Projektlaufzeit so

geblieben.
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Zu den Sozialen Diensten der Justiz gab es zunédchst nur wenige Kontakte. Diese entwickelten sich
jedoch wéhrend der Projektlaufzeit gut beziehungsweise unterschiedlich. Manchmal wiirden Félle sehr
schnell weitergegeben werden und es wurde auch von Féllen berichtet, bei denen die Personen mit den
gemeinnitzigen Arbeiten bereits begonnen hétten, die aber dennoch an ISI weitervermittelt worden
seien. Insgesamt aber sei das Klima der Kooperation gut.

Zu den Kolleginnen des Projektes ,Arbeit statt Strafe’ beim gleichen Trager ist die Kooperation eng
und gut. Es wird mehrfach von einer besonders hohen Rickgabequote berichtet, die hausintern auch
besonders unkompliziert sei.

Zu den Kollegen und Kolleginnen der Freien Hilfe gab es Uber lange Zeit nur wenig Kontakt und
wenige Weiterleitungen von Fallen.

Zu den Justizvollzugsanstalten und insbesondere der JVA Plotzensee bestand durchweg ein sehr guter
Kontakt und das Projekt war gerne gesehen. Uber lange Zeit, insbesondere in der Anfangsphase und in
den letzten neun Monaten, wurden zwei mal in jeder Woche Beratungen dort angeboten. In einer
Zwischenphase von Mitte 2008 bis Mai 2009 wurden keine Klienten und Klientinnen aus der JVA
Plotzensee zugewiesenen und entsprechend lag die Kooperation wéhrend dieser Zeit etwas auf Eis.
Weitere Kooperationen gibt es insbesondere mit Wohnprojekten und Schuldnerberatungsstellen,
wobei die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen davon ausgehen, dass deren Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen das Projekt ISI positiv sehen.

Da weitere Offentlichkeitsarbeit nicht geleistet wurde, ist den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen

unbekannt, wie das Projekt ansonsten gesehen werde.

54.4 Welche sonstige Bedeutung haben die MitarbeiterInnen fir die Klientlnnen?
Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen werden in vielfaltigen Lebenslagen, bei Beziehungsproblemen
und Streitigkeiten gerne als Berater, Mediatoren und Vermittler in Anspruch genommen. Das gilt

sowohl im eher privaten Bereich als auch bei Konflikten beispielsweise mit dem Jobcenter.

545 Welche organisatorischen Probleme behindern die Arbeit?

In der Anfangsphase berichteten die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, dass sie den grofRen Schwund

unterschétzt hatten und in ihren Prognosen bezuglich der Arbeitswilligkeit oft sehr unsicher gewesen seien.

Hé&ufig hatten sie das Risiko falsch eingeschatzt. Zu Beginn sei auch die elektronische Datenverarbeitung

noch nicht so gut gelaufen und es habe eine dritte Arbeitsstelle gefehlt.

Das Biro der Berliner Tafel war zunachst fir Klientinnen und Klienten schwer zu finden und man habe nicht

immer ein eigenes Biro gehabt. Zwischendurch gab es Probleme durch Personalwechsel und auch

Personalmangel - dies hat sich dann aber ab Mitte 2009 wieder gut eingespielt.
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5.4.6 Was wurde im bisherigen Projektverlauf gegeniiber dem Ursprungskonzept verandert,
angepasst beziehungsweise verbessert?

Eine der ersten Anderungen, (ber die bereits in der ersten Implementierungsanalyse im Dezember 2007
gesprochen wurde, betraf die Konzentration auf wenige Beschaftigungstrdger, so dass auch die {blichen
Sprechstunden nicht mehr in den Rdumen der SBH in der Bundesallee durchgefihrt wurden, sondern an den
Arbeitsstellen, was den Kontakt zu den gemeinnlitzig arbeitenden Personen besonders intensiv werden lieR.
Spéter wurde in den Implementierungsanalysen Uber geénderte Einschatzungen zu den Mdglichkeiten der
Gruppenarbeit nachgedacht. Aullerdem wurde mehr Wert auf die Begleitung der Ratenzahler gelegt, eine
Untergruppe, deren Relevanz sich erst im Lauf der Jahre zeigte.

54.7 Was ware weiterhin und dariber hinaus zu verbessern?

In den ersten Sitzungen im Jahr 2007 und 2008 ging es vor allem um eine bessere regionale Verteilung der
Arbeitsstellen und insgesamt geeignete Beschéaftigungstrager. Dann wurden Entlastungen der Verwaltung
gewdinscht. Im Jahr 2009 wurden der Selbsthilfegedanke und das Patenschaftsmodell genannt. Patenschaften
von bereits langer arbeitenden Klienten und Klientinnen mit neuen Kontakten seien schon jetzt tblich und
hatten sich immer wieder bewahrt. Das Modell habe sich quasi von selbst entwickelt, sei ausbauféhig und

ausbauwdirdig.

5.4.8 Musste bereits die Zusammenarbeit mit einem Teilnehmer gegen seinen Willen beenden
werden?

Immer wieder konnten die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in den Implementierungsanalysen berichten, dass

es noch keinen einzigen Fall einer solchen Beendigung der Zusammenarbeit beispielsweise aufgrund von

Gewaltvorféllen gegeben habe. In der letzten Sitzung im Dezember 2009 wurde dann von einem Vorfall

berichtet, in welchem ein Klient einen anderen nach einem aufgedeckten Diebstahl heftig bedrohte. In diesem

Fall war der Konflikt nicht anders zu 16sen, als durch Beendigung der gemeinniitzigen Arbeit.

Die Fragen und Antworten hinsichtlich der Anzahl der Aufnahmen, Abbriiche und reguldren Beendigungen
werden hier nicht zusammengefasst wiedergegeben, weil dies angesichts der oben présentierten Daten

keinerlei Informationswert hatte.
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6. Zusammenfassung und abschliefende Auswertung

1.  Das Projekt ISI erreicht in erheblichem Umfang Klienten und Klientinnen, die bisher entweder
nicht erreicht werden konnten oder die gemeinniitzige Arbeit vorfristig abbrachen. Es gelingt
somit eine wichtige Bedingung zu erfillen, weitere Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckungen zu
vermeiden.

2. Es gelingt dem Projekt ISI in ausreichendem MalRe geeignete Beschéaftigungsstellen zu
organisieren und diese fiir die dem Projekt zugewiesenen Klienten und Klientinnen schnell zur
Verfugung zu stellen.

3. Das Projekt ISI erreicht eine reine Erfolgsquote von etwa 45% hinsichtlich der vollstandigen
Ableistung der Arbeit, wobei auf Ratenzahlungen und Teilleistungen als Teilerfolge
hingewiesen werden muss. Dadurch wurden viele Hafttage eingespart, Platze in der JVA
entbehrlich und ganz real Justizkosten reduziert.

4.  Die Erfolgsquote ist weitgehend unabhédngig von der Art des Zugangs zum Projekt und vom
Alter der Klienten und Klientinnen.* Eine verhéltnisméaRig enge Korrelation besteht aber mit
der Hohe der Schulbildung, der Berufsqualifikation und der Nichtsarbeitslosigkeit. Die
niichterne Bilanz diesbezliglich lautet, dass soziale Randstandigkeit, sei es direkt durch die
soziale Lage oder durch eingeschrankte soziale Kompetenzen, sich auch im Projekt ISI als
Risikofaktor hinsichtlich des Erfolgs der Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckung zeigt.

5.  Es ist dem Projekt ISI im Laufe der Jahre in ganz erheblichem Ausmall — mehr als es allein die
Daten der wissenschaftlichen Begleitung ausdriicken, die leider nicht alle Félle enthalten —
gelungen, die Anzahl der Haftvermeidungsfalle zu steigern.

6.  Nicht zu belegen ist, dass die Hilfeplanung und die Hilfegewdhrung in dem konzipierten
AusmaB mit dieser erfolgreichen Ausweitung der Félle mithalten konnte.”® Hier sind eher
Zweifel angebracht. Im Jahre 2009 wurde — und das ist eine methodisch und ethisch durchaus
zulassige Debatte — diskutiert, inwieweit man sich bei beschrénkter Arbeitskapazitat auf die
Klienten und Klientinnen konzentrieren solle, die mit vergleichsweise hoher Motivation und
geringen Fehlzeiten regelmaRig Erfolg versprechender zu integrieren sind. Das hat dem Erfolg
der Fallzahlen genutzt, aber im Endeffekt naturlich Hilfen verweigert, wo sich keine
Arbeitsmotivation nach einigen Kontakten und Versuchen mehr zeigte. Hier muss diskutiert
werden, welche Strategie die meiste Hilfe leistet und wie das Verhéltnis zu den anderen
Haftvermeidungsprojekten ist. In letzter Konsequenz kénnte man auch fir diese Klientel, die
durch diesen Rost fallen, nochmals ein enger geknipftes Netz spannen, in dem die
sozialarbeiterischen Hilfen noch mehr im Vordergrund stehen und die Arbeitsanforderungen

entsprechend deren Leistungsfahigkeit geringer sind.

* Eine besonders hohe Erfolgsquote der {ber 60jahrigen mag ins Auge stechen, ist aber wegen der insgesamt
geringen absoluten Zahl nicht signifikant.

% Es soll dabei nicht bezweifelt werden, dass auf aktuelle Krisen bei den motivierten Klienten und Klientinnen
helfend professionell reagiert wurde.
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Besonders hervorzuheben sind die zlgige Vermittlung und Ableistung der gemeinnitzigen
Arbeiten. Dies ist ein besonderes Qualitdtsmerkmal nicht nur in organisatorischer Hinsicht,
sondern hat meines Erachtens direkten Einfluss auf die Motivation und deren Fortbestehen.
Jeder unniitze Zeitverzug bringt das Risiko mit sich, das Krisen nicht wahrgenommen werden
und auf nachlassende Motivation nicht reagiert wird.

Die Kooperation mit Senatsverwaltung fir Justiz, Rechtspflegerinnen, anderen freien Tragern
und den sozialen Diensten der Justiz, die sich mit der Vermeidung von
Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckungen ~ beschaftigen, dem  Justizvollzug  sowie  der
wissenschaftlichen Begleitung hat sich bewéhrt und ausgezahlt. Auftretende Probleme konnten
auf diese Weise friih besprochen und meist geltst werden.

Unabhéngig von den Erfolgen der Haftvermeidung ist angesichts der Dominanz der
Beforderungserschleichung als Anlassdelikt kriminalpolitisch doch zu hinterfragen, ob dieser
aufwandige Weg des strafrechtlichen Umgangs bei vergleichsweise geringem Tatunrecht
sinnvoll ist und legitimiert werden kann. Véllig unstrittig sind beide Fragen mit Ja zu
beantworten unter der Voraussetzung, dass die Alternative Inhaftierung oder gemeinnitzige
Arbeit lautet. Es sollte aber auch - was nicht im Mittelpunkt eines solchen Projektes stehen kann
- Uber eine Entkriminalisierung, gegebenenfalls Herabstufung zur Ordnungswidrigkeit
nachgedacht werden. Man konnte sich auch vorstellen, dass unter der Regie der
Verkehrsbetriebe Mdglichkeiten der Erbringung von Arbeitsleistungen organisiert werden, um
zivilrechtliche Forderungen zu begleichen. Kriminalpolitik und Kriminalpravention muss mehr
bleiben als Armutverwaltung.

Kriminalpolitisch bleibt die primédre Arbeitsstrafe sicher auf der Agenda.



63

Empfehlungen

Es wird empfohlen, ein auf den Erfahrungen des Projektes Integration statt Inhaftierung
basierendes Angebot langfristig fortzusetzen und angesichts der steigenden Zahl von zu
vollstreckenden Ersatzfreiheitsstrafen sogar auszuweiten.

Die erfolgreichen Elemente der unkonventionellen Aufsuchung der Klienten und Klientinnen
durch den Scout, der ziigigen organisatorischen Durchfiihrung der Arbeitsaufnahme und
Arbeitsleistung, der niederschwelligen Arbeitseinsatzstellen sowie der durchgehenden
personlichen Hilfe und Ansprechbarkeit durch jeweils eine Person an der Arbeitseinsatzstelle
sollten in Bezug gesetzt werden sowohl zu den anderen Berliner Institutionen der Durchfiihrung
gemeinnitziger Arbeiten zur Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckungen als zu den
Fallen, flr die selbst dieses intensive Angebot nicht ausreicht. Ist es sinnvoll ein drittes Netz zu
spannen oder muss das Projekt ,Integration statt Inhaftierung’” durch noch niederschwelligere
Elemente,z.B. eine Art Werkstatt, in der allein das Bemihen zahlt und die sozialarbeiterische
Hilfe im Vordergrund steht, erganzt werden? Oder geht all dies nur Uber weitere Kooperationen?
Alle diese Fragen kdnnen hier nicht beantwortet werden - es wird aber dringend empfohlen, sich
diesen zu stellen, um nicht Hunderte Personen zu inhaftieren, denen zwar nur ein geringes
Tatunrecht vorgeworfen wird, denen es aber an sozialer Kompetenz und materiellen Mitteln
fehlt, um eine Strafvollstreckung abzuwenden.

Sollte eine generelle Fortsetzung des Projektes und erst recht die unter Punkt 1 empfohlene
Ausweitung nicht mdglich sein, so wird empfohlen zu priifen, ob nicht Angebote fiir einzelne
Teilgruppen noch zielgerichteter entwickelt werden konnen. Das konnten beispielsweise
Personen sein, bei denen die Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckung bereits begonnen hat. Es liel3e
sich moglicherweise ein System entwickeln, in dem direkt nach Beginn der Strafvollstreckung,
wenn dem Gefangenen der Ernst der Lage bewusst ist, ein Angebot zur gemeinnitzigen Arbeit
unterbreitet wird, in einem Ausgang oder mehreren Ausgingen der Kontakt zur
Arbeitseinsatzstelle hergestellt und der mdglichst kurze Weg ausprobiert wird, um dann in
einem mdoglichst einfachen, unburokratischen und schnellen Verfahren die Ableistung
gemeinnitziger Arbeit statt VVollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe zu ermdglichen. Spezifische
Arbeitsansdtze konnte man auch je nach sozialer Problemlage, Suchtproblem und so weiter
entwickeln und unterbreiten.

Es wird empfohlen, die Erfahrungen des Projektes ISI auf der Basis dieses Berichtes noch im
Jahr 2010 auf Berliner Ebene auf einer Tagung zu présentieren und zu diskutieren. Die
Mitglieder der Steuerungsrunde haben sich flr einen solchen Erfahrungsaustausch und eine
Debatte der Berliner Perspektive ausgesprochen.

Mittelfristig sollten die Ergebnisse auch bundesweit in die kriminalpolitische Diskussion um die

primére Arbeitsstrafe und Resozialisierungshilfen eingespeist werden.
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